
บทที ่๒ 
เอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

 
 ในการวิจัยคร้ังน้ี มุ่งศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมตามหลักอริยสัจ  ๔  ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา อาํเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ตามลาํดบัหวัขอ้ ดงัต่อไปน้ี 
 ๒.๑  การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  ๒.๑.๑ ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  ๒.๑.๒ ความสาํคญัของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  ๒.๑.๓ รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  ๒.๑.๔ กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  ๒.๑.๕ แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 ๒.๒  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
  ๒.๒.๑ ความเป็นมาและความสาํคญัของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ๒.๒.๒ บทบาทหนา้ท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ๒.๒.๓ ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ๒.๓  การบริหารตามหลกัอริยสัจส่ี 
  ๒.๓.๑ องคป์ระกอบของอริยสจั ๔ 
  ๒.๓.๒ กระบวนการแกปั้ญหาตามหลกัอริยสจั ๔ 
  ๒.๓.๓ การแกปั้ญหาแบบอริยสจั ๔ กบัวิธีการทางวิทยาศาสตร์ 
  ๒.๓.๔ กระบวนการบริหารตามหลกัอริยสจั ๔ 
 ๒.๔.  งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 ๒.๕  กรอบแนวคดิในการวจัิย 
 
 
 
 
 
 



๑๑ 
 

๒.๑  การบริหารแบบมีส่วนร่วม   
 
 ๒.๑.๑  ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 
 การมีส่วนร่วม (participation) เป็นปัจจยัสําคญัอีกประการหน่ึงท่ีส่งผลต่อความสําเร็จ
ขององคก์รทุกประเภทมีนกัคิดนกัวิชาการไดใ้หค้วามหมายไว ้ดงัต่อไปน้ี 
 สมยศ นาวีการไดใ้ห้ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไวว้่า เป็นกระบวนการ
ของการให้ผูอ้ยู่ใต้บังคับบัญชามีส่วนเก่ียวข้องในกระบวนการตัดสินใจ เน้นการมีส่วนร่วม
เก่ียวขอ้ง อย่างแข็งขนัของบุคคล ใชค้วามคิดสร้างสรรคแ์ละเช่ียวชาญของพวกเขา ในการแกไ้ข
ปัญหาของการบริหารท่ีสาํคญั คืออยูบ่นพื้นฐานของแนวความคิดของการแบ่งอาํนาจหนา้ท่ี ท่ีถือว่า 
ผูบ้ริหารแบ่งอาํนาจหนา้ท่ีของการบริหารของพวกเขา ใหก้บัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และประการสุดทา้ย
ตอ้งให ้ผูบ้งัคบับญัชามีส่วนเก่ียวขอ้งอยา่งแทจ้ริงในกระบวนการตดัสินใจท่ีสาํคญัขององคก์าร ไม่
เพียงแต่สมัผสัปัญหาหรือแสดงความห่วงใย๑๑ 
 เอกชัย กี่สุขพนัธ์ ไดใ้ห้ความหมายว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง รูปแบบของ
ความเก่ียวขอ้งผูกพนัร่วมกนั (Involvement) ของสมาชิกในการประชุมเพื่อตดัสินใจและควบคุม
การทาํงานร่วมกนั ซ่ึงระดบัของความผกูพนัดงักล่าวจะเห็นชดัเจนดงัแผนภูมิท่ี ๒.๑ ต่อไปน้ี๑๒ 
 

 
 
แผนภูมิที ่๒.๑  แสดงระดับความผูกพนัในการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 
 
                                                            

 ๑๑ สมยศ นาวกีาร, การบริหารแบบมส่ีวนร่วม, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพบ์รรณกิจ, ๒๕๔๕), หนา้ ๔๖. 

 ๑๒ เมตต ์เมตตก์ารุณ์จิต, การบริหารจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม : ประชาชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และราชการ, พิมพค์ร้ังท่ี ๒, (กรุงเทพฯ : บริษทับุ๊คพอยท ์จาํกดั, ๒๕๕๓), หนา้ ๑๒-๑๓. 

ความเก่ียวขอ้งผกูพนั 

(Involvement) 

ขอ้ผกูมดัหรือตกลงร่วมกนั 
(Commitment) 

การมีส่วนร่วม 
(Participation) 



๑๒ 

 

 คริส อากีริส (Chris Argyris) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการจูงใจใหผู้ร่้วม
ปฏิบติังานในองค์กรได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ร่วมรับผิดชอบ และร่วมมือในการพฒันา
องคก์ารท่ีปฏิบติัอยูด่ว้ยความเตม็ใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานขององคก์ารควรประกอบดว้ย
สาระสาํคญัอยา่งนอ้ย ๓ ประการ คือ 
  ๑.  การมีส่วนร่วมในการแสดงความคดิเห็น สมาชิกขององคก์ารยอ่มมีความผกูพนั
กบัองคก์ารท่ีตนเองปฏิบติังานอยู่ และมีความปรารถนาท่ีจะไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารงานของ
องคก์าร แมเ้พียงไดรั้บฟังความคิดเห็น กท็าํใหรู้้สึกวา่ไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารงานขององคก์าร 
  ๒.  การมีส่วนร่วมช่วยให้เกิดการยอมรับในเป้าหมาย เพราะนอกจากจะช่วย
กระตุน้ใหส้มาชิกแสดงความคิดเห็นแลว้ ยงัช่วยใหเ้กิดความช่วยเหลือเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนัระหว่าง
กลุ่มสมาชิก และความร่วมมือนั้นจะแพร่ขยายไปทั้งองคก์าร ทาํให้สมาชิกทั้งองคก์ารมีเป้าหมาย
เดียวกนั การมีส่วนร่วมเป็นการยินยอมและพร้อมท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเต็มใจ ซ่ึงจะมีผลทั้ง
ทางใจ การยอมรับ การสนบัสนุน และผลต่อการปฏิบติังานอยา่งเตม็ท่ี 
  ๓.  การมีส่วนร่วมช่วยให้เกดิความสํานึกในหน้าที่ความรับผิดชอบ การท่ีบุคคลได้
แสดงความคิดเห็นและยอมรับในเป้าหมายเดียวกนั จะช่วยกระตุน้ให้บุคคลเกิดความสํานึกใน
หนา้ท่ีความรับผดิชอบต่อการปฏิบติังานขององคก์าร๑๓ 
 เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีบุคคล หรือ
คณะบุคคลเขา้มาช่วยเหลือสนบัสนุน ทาํประโยชน์ในเร่ืองต่างๆ หรือกิจกรรมต่างๆ อาจเป็นการมี
ส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจหรือในกระบวนการมีส่วนร่วม ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัส่ิงต่อไปน้ีคือ 
  ๑.  การเข้าไปเกี่ยวข้องด้วย (Involement) ไดแ้ก่ การวางแผน กาํหนดเป้าหมาย
ปรึกษาหารือ วิเคราะห์ปัญหา หาสาเหตุ การให้ขอ้เสนอแนะ การให้คาํแนะนาํ การให้ขอ้มูลการ
ร่วมตดัสินใจ 
  ๒.  การช่วยเหลือและการทําประโยชน์ (Contribution) ได้แก่ การให้ความ
ช่วยเหลือดา้นแรงงาน เงิน วสัดุอุปกรณ์ ลงมือแกไ้ขหรือดาํเนินการให้เหมาะสม ประชาสัมพนัธ์ 
ประสานงาน 
  ๓.  การรับผิดชอบ (Responsibility) ไดแ้ก่ การตรวจสอบ การปฏิบติัตามแผน
กาํหนดมาตรฐาน๑๔ 
                                                            

 ๑๓ คริส อากีริส, อา้งถึงใน, จนัทรานี สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา, 
พิมพค์ร้ังท่ี ๒, (กรุงเทพฯ : บริษทับุ๊คพอยท ์จาํกดั, ๒๕๕๑), หนา้ ๑๖๖. 
 ๑๔ เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์, รายงานการวิจัยเร่ืองการบริหารจัดการศึกษาไทย, (กรุงเทพฯ : สาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, ๒๕๔๑), หนา้ ๔-๖. 



๑๓ 
 

 จากความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ สรุปไดว้่า การบริหาร
แบบมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการบริหารท่ีเปิดโอกาสใหบุ้คลากรทุกระดบัในหน่วยงาน และผู ้
มีส่วนได้ส่วนเสียหรือมีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่าย ได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นแก้ไขปัญหา 
ตดัสินใจวางแผน กาํหนดเป้าหมายร่วมกันรับผิดชอบตามบทบาทหน้าท่ี ตลอดถึงการติดตาม
ประเมินผลการดาํเนินงานเพื่อใหบ้รรลุตามเป้าหมายท่ียอมรับร่วมกนัในองคก์ร 
 
 ๒.๑.๒  ความสําคญัของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๘๐ ไดก้าํหนดไวว้่า รัฐตอ้ง
ดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวฒันธรรม ความในวรรคท่ี 
๔ เก่ียวขอ้งกบัการกระจายอาํนาจทางการศึกษา รัฐไดใ้ห้ความสาํคญักบัภาคส่วนต่างๆ ของสังคม
ในการมีส่วนร่วมบริหารจดัการศึกษา โดยกาํหนดไว ้ดงัต่อไปน้ี 
  (๔) รัฐตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนการกระจายอาํนาจเพื่อให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ชุมชน องค์กรทางศาสนา และเอกชน จดัและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเพื่อพฒันา
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเ้ท่าเทียมและสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ๑๕ 
 สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๘ และ ๙ ดงัน้ี 
  มาตรา ๘ วา่การจดัการศึกษาใหย้ดึหลกัดงัน้ี 
   (๑) เป็นการศึกษาตลอดชีวิตสาํหรับประชาชน  
   (๒) ใหส้งัคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  
   (๓) การพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ใหเ้ป็นไปอยา่งต่อเน่ือง  
  มาตรา ๙ การจดัระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจดัการศึกษา ใหย้ดึหลกัดงัน้ี  
   (๑) มีเอกภาพดา้นนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบติั  
   (๒) มีการกระจายอาํนาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   (๓) มีการกาํหนดมาตรฐานการศึกษา และจดัระบบประกนัคุณภาพการศึกษา
ทุกระดบัและประเภทการศึกษา 
   (๔) มีหลกัการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการ
ศึกษา และ การพฒันาครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 
   (๕) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ มาใชใ้นการจดัการศึกษา 
                                                            

 ๑๕ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  ๒๕๕๐, หนา้ ๒๓-๒๔. 



๑๔ 
 

   (๖) การมีส่วนร่วมของบุคคลครอบครัว ชุมชน องค์การชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบนัสงัคมอ่ืน๑๖ 
 พนม พงษ์ไพบูลย์ กล่าวว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ และ
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ รัฐไดใ้หค้วามสาํคญักบัการกระจายอาํนาจทางการ
บริหารจดัการศึกษา โดยให้ทุกภาคส่วนของสังคมเขา้มามีบทบาทในการจดัการศึกษา เพื่อให้การ
บริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษามีคุณภาพตรงกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน จึง
กล่าวไดว้า่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นผูมี้บทบาทหนา้ท่ีโดยตรงในการกาํกบัดูแลให้
การจดัการศึกษาของสถานศึกษาเป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ๑๗ 
 เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ กล่าวว่า การกระทาํกิจกรรมอะไรก็ตาม หากทาํตามลาํพงัยากท่ี
จะประสบความสาํเร็จ ดงัเห็นไดจ้าการทาํธุรกิจส่วนตวั อาจมีโอกาสประสบความลม้เหลวได ้และ
พฒันาไดย้าก ในทางตรงกนัขา้ม การทาํในรูปของห้างหุน้ส่วน บริษทั หรือระบบสหกรณ์มีโอกาส
ท่ีจะเจริญก้าวหน้าสูง เพราะทาํในรูปของคณะกรรมการหรือกลุ่มบุคคล ส่ิงเหล่าน้ีเป็นเคร่ือง
ช้ีใหเ้ห็นวา่ กิจกรรมท่ีจะเจริญกา้วหนา้ไดน้ั้น คนๆ เดียวไม่สามารถท่ีจะทาํกิจกรรมทุกอยา่งไดด้ว้ย
ตนเอง ทั้งน้ีเพราะมีขอ้จาํกดัทางดา้นชีววิทยา ทางดา้นเศรษฐกิจ การมีส่วนร่วมเป็นความเก่ียวขอ้ง
ในด้านจิตใจ และอารมณ์ของบุคคลท่ีมีต่อกิจกรรมของกลุ่มเป็นตัวกระตุ้นให้งานสําเร็จตาม
เป้าหมาย เพราะการมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งกบัการเขา้ไปเก่ียวขอ้งดว้ย (Involvement) การช่วยเหลือ 
และการทาํประโยชน์ (Contribution) และการรับผิดชอบ (Responsibility) ดงันั้น ประสิทธิผลของ
องค์กรข้ึนอยู่กบัการรวมพลงัท่ีจะผลกัให้ภารกิจบรรลุเป้าหมายเป็นท่ียอมรับกันว่า โรงเรียนมี
ประสิทธิภาพและมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงนั้น จะตอ้งมีความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียน บา้น 
ชุมชน เป็นอยา่งดี๑๘ 
 สมยศ นาวกีาร กล่าวถึงความสาํคญัของการมีส่วนร่วมโดยใชก้ารบริหารแบบมีส่วนร่วม 
PM (Participative Management) วา่มีประโยชน์ดงัน้ี 
  ๑. ช่วยปรับปรุงคุณภาพของการตดัสินใจในองคก์ารใหดี้ข้ึน 

                                                            

 ๑๖ สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ ๓. 
 ๑๗ พนม พงษ์ไพบูลย ์และคณะ,รวมกฎหมายการศึกษา เข้าสู่โครงสร้างใหม่กระทรวงศึกษาธิการ, 
(กรุงเทพฯ : วฒันาพานิช, ๒๕๔๖), หนา้ ๙-๑๐๔. 
 ๑๘ เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์, หน่วยที่ ๗ ปัญหาและแนวโน้มเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การบริหารการศึกษา, ในประมวลสาระชุดวิชาสัมมนาปัญหาและแนวโนม้ทางการบริหารการศึกษา, (นนทบุรี : 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, ๒๕๓๗), หนา้ ๑๘๒. 



๑๕ 

 

  ๒. ช่วยใหป้ระสิทธิภาพในการทาํงานดีข้ึน 
  ๓. ช่วยทาํใหก้าํลงัใจและความพอใจงานท่ีทาํมีมากข้ึน 
  ๔. ช่วยลดความเฉ่ือยชาการขาดงานและการออกงานนอ้ยลง 
  ๕. ช่วยในการติดต่อส่ือสารและการยติุความขดัแยง้๑๙ 
 จากความสาํคญัของการมีส่วนร่วมดงักล่าว จะเห็นว่าในการปฏิบติักิจกรรมใดๆ ถา้ให้
ประชาชนหรือชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปฏิบติังานเป็นกลุ่มจะตอบสนอง หรือสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริง เพราะผูป้ฏิบติัจะรู้ปัญหา และความตอ้งการย่อมนาํไปสู่การปฏิบติัท่ีมี
คุณภาพ  ดงันั้น ประชาชนจาํเป็นตอ้งมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษาใน
ชุมชนทอ้งถ่ินนั้นๆ เพราะการศึกษาท่ีดีจะตอ้งจดัใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ิน การท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมจะเป็นวิธีการหน่ึงท่ีจะทราบถึงความตอ้งการของทอ้งถ่ิน
ได้ การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาของประชาชนจึงมีความสําคัญอย่างยิ่งต่อการ
ดาํเนินการบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษา 
 
 ๒.๑.๓  รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 
 รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมแตกต่างกนัออกไปข้ึนอยู่กบัความสนใจว่าจะศึกษา
ในดา้นใดซ่ึงจะขอเสนอแนวความคิดของนกัวิชาการเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม ดงัต่อไปน้ี 
  รูปแบบที่ ๑ การบริหารในรูปคณะกรรมการบริหารโดยท่ีคณะกรรมการบริหารมี
อาํนาจหนา้ท่ีในการวินิจฉัยสั่งการหรือการตดัสินใจในภารกิจทั้งท่ีเป็นงานสาํคญัและอาจมีบา้งท่ี
เป็นงานประจาํของการบริหารจดัการในสถานศึกษาทั้งในดา้นการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ
การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป 
  รูปแบบที่ ๒ การบริหารในรูปคณะกรรมการท่ีปรึกษาคณะกรรมการท่ีปรึกษามี
หนา้ท่ีในการใหค้าํปรึกษาแนะนาํสนบัสนุนส่งเสริมการบริหารจดัการแก่ผูบ้ริหารและอาจมีอาํนาจ
หน้าท่ีในการตดัสินใจในงานประจาํของสถานศึกษาได ้ตลอดจนการดาํเนินการหรือร่วมในการ
ดาํเนินการบางเร่ืองคณะกรรมการในรูปแบบน้ีจึงไม่มีอาํนาจหนา้ท่ีในการวินิจฉัยสั่งการหรือการ
ตดัสินใจในภารกิจการบริหารจดัการของสถานศึกษา 
  รูปแบบที่ ๓ การบริหารในรูปคณะกรรมการก่ึงบริหารและท่ีปรึกษามีอาํนาจ
หนา้ท่ีในการวินิจฉัยตดัสินใจในเร่ืองสําคญับางเร่ืองหรือหลายเร่ืองหรือมีอาํนาจในการตดัสินใจ

                                                            

 ๑๙ สมยศ นาวกีาร, การบริหารแบบมส่ีวนร่วม, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพบ์รรณกิจ, ๒๕๔๕), หนา้ ๔๗. 



๑๖ 
 

งานประจาํของสถานศึกษาในบางเร่ืองหรือหลายเร่ืองนอกนั้นก็มีอาํนาจหนา้ท่ีในการใหค้าํปรึกษา
แนะนาํสนบัสนุนส่งเสริมการบริหารจดัการแก่ผูบ้ริหารเท่านั้น๒๐ 
 จากแนวคิดดงักล่าวมาขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นดงัแผนภูมิท่ี ๒.๒ ต่อไปน้ี 
 

 
แผนภูมิที ่๒.๒  การบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 
 สมนึก ปัญญาสิงห์ ไดเ้สนอรูปแบบการมีส่วนร่วมไวว้า่ 
  ๑. เนน้ประชาชนเป็นศูนยก์ลางในการบริหารจดัการแกไ้ขปัญหา กล่าวคือ เนน้
บทบาทของประชาชนและชุมชนเป็นศูนยก์ลาง ชุมชนเป็นเจา้ของเร่ือง เจา้ของโครงการ เพื่อให้
ชุมชนมีบทบาทแกไ้ขปัญหาดว้ยพลงัความรู้ ความสามารถของตนเองมากข้ึน หน่วยงานภายนอก
เป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุนเร่ืองเทคนิควิชาการ ความรู้ ตลอดจนงบประมาณสมทบ 
  ๒. พฒันาขีดความสามารถและสร้างพลงักลุ่มชุมชนให้เขม้แข็ง ช่วยให้เขาคิด 
ไม่ใช่คิดให้เขาทาํ และช่วยให้เขาทาํ ไม่ใช่ทาํให้เขา ทั้งน้ีเพื่อให้กลุ่มหรือองคก์รเขม้แขง็ สามารถ
บริหารจดัการและพ่ึงตนเองได ้
  ๓. พฒันากระบวนการทาํงานแบบมีส่วนร่วมจากชุมชน ไดแ้ก่ การวิเคราะห์ การ
เสนอแนะการวิจารณ์ การตรวจสอบอยา่งเปิดเผย โปร่งใส ช่วยคิดแนะนาํปรับปรุง เช่น การมีส่วน
ร่วมระหวา่งหน่วยงานของรัฐกบัองคก์รประชาชน และการมีส่วนร่วมของประชาชนดว้ยกนัเอง 

                                                            

 ๒๐ ธีระ รุญเจริญ, การบริหารโรงเรียนยุคปฏิรูปการศึกษา, (กรุงเทพฯ : ข้าวฟ่าง, ๒๕๔๖),            
หนา้ ๔๖-๔๘. 

นโยบายของรัฐ ความตอ้งการของชุมชน 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ผูบ้ริหาร/ครู หลกัสูตรทอ้งถ่ิน งานวชิาการ, บริหารบุคคล 

งานงบประมาณ, บริหารทัว่ไป 

สถานศึกษา 

นกัเรียนท่ีมีคุณภาพ เก่ง ดี มีความสุข 



๑๗ 

 

  ๔. การมีหุ้นส่วนในกระบวนการพฒันา และทาํงานร่วมกนั ผนึกกาํลงัความรู้ 
ความสามารถ และความรับผิดชอบร่วมกนั เพื่อแกไ้ขปัญหาในพ้ืนท่ี การแกไ้ขปัญหาจาํเป็นตอ้ง
อาศยัความร่วมมือจากหลายฝ่าย โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐทั้งในระดบัภาคและระดบัทอ้งถ่ิน 
องคก์รเอกชนและประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบ ทั้งทางตรงและทางออ้ม 
  ๕. การดาํเนินโครงการ และจดักิจกรรมร่วมกนั เช่น การสร้างผลงานและการ
ติดตามตรวจสอบ ประสิทธิผล ประสิทธิภาพของโครงการ เช่น ใชง้บประมาณนอ้ยแต่ไดผ้ลงาน
มากไม่มีการสูญเปล่า ทาํไดอ้ยา่งประหยดั ใชท้รัพยากรบุคคลนอ้ย คุม้ค่า และท่ีสาํคญัคือการแกไ้ข
ปัญหาร่วมกบัชุมชน๒๑ 
 
 ๒.๑.๔  กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 

 นบัตั้งแต่มีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ไดก้าํหนดให้มีการกระจาย
อาํนาจไปสู่ทอ้งถ่ินและสถานศึกษาเพื่อให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาโดย
ควรให้มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการดาํเนินงานเพ่ือให้เกิดความรู้สึกผิดชอบและเป็นเจา้ของ
องคก์รอนัจะก่อให้เกิดความร่วมมือในการบริหารทั้งยงัเป็นการแบ่งเบาภาระของโรงเรียนไดอี้ก
ดว้ยซ่ึงมีกระบวนการดาํเนินงานดงัแผนภูมิท่ี ๒.๓ ต่อไปน้ี๒๒ 
 

 
แผนภูมิที ่๒.๓  ภาพแสดงกระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษา 

                                                            

  ๒๑ สมนึก ปัญญาสิงห์, การทํางานแบบมีส่วนร่วม, (ขอนแก่น : คณะมนุษยศ์าสตร์และสังคมศาสตร์  
มหาวทิยาลยัขอนแก่น, ๒๕๔๒), หนา้ ๒๗. 
 ๒๒ สัมฤทธ์ิ กางเพ็ง, รูปแบบการมีส่วนร่วมในสถานศึกษา, วารสารวิชาการ, ปีท่ี ๕ (เมษายน 
๒๕๔๕) : หนา้ ๘-๑๒. 

วเิคราะห์สภาพโรงเรียน/ชุมชน 

กาํหนดเป้าหมาย 

กระบวนการบริหาร 
การบริหารงานวิชาการ         การบริหารงบประมาณ 

การบริหารงานบุคคล           การบริหารงานทัว่ไป ฯลฯ 

ผลการดาํเนินงาน 

ครู  ผูเ้รียน  ผูป้กครอง  



๑๘ 
 

 ๒.๑.๕  แนวคดิทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 
 แนวคิดการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม (Participative Management) เป็นแนวคิดท่ีให้
ความสาํคญักบัพนกังาน ในฐานะท่ีเป็นทรัพยากรท่ีสาํคญัและควรค่าแก่การดูแลรักษาขององคก์าร
เป็นอย่างยิ่ง และเปิดโอกาสให้พนักงานเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร และจดัการองคก์าร ซ่ึง
แนวคิดน้ีสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางธุรกิจ และสภาวการณ์ปัจจุบนั องค์การต่างๆ ให้การ
ยอมรับ และนาํมาประยุกตใ์ชก้นัอย่างแพร่หลาย นอกจากน้ีแนวคิดการจดัการแบบมีส่วนร่วมยงั
เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองต่างๆ ในองคก์าร ไดแ้ก่ เร่ืองการตดัสินใจ การส่ือสารขอ้มูล การกาํหนดระบบการ
ให้รางวลัและการเสริมสร้างทกัษะ พฒันาความรู้ ความสามารถ โดยให้สมาชิกในองคก์ารเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในการกาํหนดหรือแสดงความคิดเห็นและความตอ้งการของตนเองในเร่ืองต่างๆ 
 จากการศึกษาทฤษฎีการมีส่วนร่วมของนักวิชาการทั้งหลาย พบว่า การมีส่วนร่วมจะ
เก่ียวขอ้งกบัดา้นจิตวิทยาและสงัคมวิทยา มีทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม ดงัต่อไปน้ี 
 มิดเลีย และคณะ (Midgley and others.) ไดใ้ห้แนวคิดของการมีส่วนร่วม โดยอา้งถึง
ขอ้ตกลงของสภาเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Economic and Social 
Council States) ท่ีไดอ้ภิปรายถึงเร่ืองการมีส่วนร่วมและไดส้รุปไวว้า่ การมีส่วนร่วมนั้นตอ้งการการ
มีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งตามแบบประชาธิปไตยจากประชาชนอยา่งสมคัรใจ ๓ ประการ คือ  
  ๑. เป็นเร่ืองท่ีสนบัสนุนส่งเสริมต่อการพฒันา 
  ๒. มีการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเป็นผลจากการพฒันานั้นอยา่งเสมอภาคกนั  
  ๓. มีความเช่ือถือในการตดัสินใจ เพื่อกาํหนดเป้าหมาย กาํหนดนโยบาย และแผน 
รวมทั้งการนาํโครงการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมไปสู่การปฏิบติั๒๓ 
 ทฤษฎีหมุดเช่ือมโยงของไลเคิร์ท (Linking Pin function theory) เม่ือ ค.ศ. ๑๙๖๗ เรน
ซิสไลเคิร์ท (RensisLinkert) ผูอ้าํนวยการสถาบันวิจัยทางสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมิชิแกน 
กล่าวถึง ทฤษฎีการจดัรูปองคก์ารเชิงมนุษยส์ัมพนัธ์ เรียกว่า “ทฤษฎีหมุดเช่ือมโยง” กล่าวโดยสรุป 
องคก์ารจะปฏิบติัหน้าท่ีไดดี้ท่ีสุดก็ต่อเม่ือการปฏิบติัหน้าท่ีโดยสมาชิกจะตอ้งไม่ปฏิบติัหน้าท่ีใน
ลกัษณะคนเดียว หากแต่การปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกนัในลกัษณะกลุ่มงานท่ีมีประสิทธิภาพ มีเป้าหมาย
การปฏิบติังานชดัเจน ฝ่ายบริหารตอ้งรับผิดชอบต่อการสร้างกลุ่มงานท่ีมีประสิทธิภาพ มีความ

                                                            

 ๒๓ มิดเลีย และคณะ, อา้งใน, ชูชาติ พ่วงสมจิตร์, “การวิเคราะห์ปัจจัยท่ีส่งเสริมและปัจจัยท่ีเป็น

อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนกบัโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์
ดุษฎบีัณฑิต, (กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั, ๒๕๔๐), หนา้ ๑๑. 



๑๙ 
 

เช่ือมโยงระหว่างกนัทั้งองคก์าร ผูบ้งัคบับญัชาในกลุ่มหน่ึงย่อมจะเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในอีกกลุ่ม
หน่ึงท่ีสูงข้ึนไป และเป็นเช่นน้ีไปตลอดทั้งองคก์ารดงัแผนภูมิท่ี ๒.๔ ต่อไปน้ี 
 

 
 

แผนภูมิที ่๒.๔ โครงสร้างขององค์การแบบหมุดเช่ือมโยง 
 
 การเปิดโอกาสให้ทุกคนในหน่วยงานเขา้มามีส่วนร่วมในการปฏิบติังานใดๆ ร่วมกนั
ดว้ยการตดัสินใจ ร่วมจดัการและพฒันา การใหข้อ้เสนอแนะและใหค้วามคิดเห็นต่างๆ ในองคก์าร 
การใหเ้กียรติและถือว่าทุกคนในองคก์ารลว้นมีความสาํคญัอยา่งเท่าเทียมกนั หน่วยงานท่ีมีคุณภาพ 
จะมีโครงสร้างการปฏิบติังานร่วมกนัแบบหมุดเช่ือมโยง  
  ๑. การทาํงานเป็นกลุ่มช่วยใหง้านมีประสิทธิภาพ ส่ิงจูงใจมากข้ึน หน่วยงานไดผ้ล
งานท่ีดีท่ีสุด เม่ือทุกคนมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานไม่ใช่ต่างคนต่างทาํ ในการบริหารงานตอ้งสร้าง
กลุ่มปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพ 
  ๒. การปฏิบติังานกลุ่มใชไ้ดก้บัทุกระดบัองคก์าร ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัหมุดเช่ือมโยง คือ 
ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือขั้นไปเป็นผูน้าํกลุ่มหรือตวัแทนกลุ่ม เพื่อเช่ือมโยงกบักลุ่มในระดบัสูงต่อไป
  ๓. หลกัการสาํคญัท่ีสุดตอ้งถือว่าการวางแผนและการแกไ้ขปัญหาเป็นเร่ืองของ
กลุ่ม ให้กลุ่มตดัสินใจโดยสมาชิกทุกคน ทุกคนจะเกิดความพึงพอใจในการปฏิบติังาน ผูกพนั
ยอมรับกนั๒๔  
 
 

                                                            

 ๒๔ สมคิด บางโม, องค์การและการจัดองค์การ, พิมพค์ร้ังท่ี ๖, (กรุงเทพฯ : บริษทั วิทยพฒัน์ จาํกดั, 
๒๕๕๔), หนา้ ๓๓-๓๔. 

 

 

 
 

 
 

  

  



๒๐ 
 

 ทรงสิทธ์ิ ยนืชีวติ แบ่งทฤษฎีการมีส่วนร่วมออกเป็น ๒ กลุ่มใหญ่ คือ 
  ๑. ทฤษฎีความเป็นผูแ้ทน ทฤษฎีน้ีเน้นการเป็นตวัแทนของผูน้าํและถือว่าการมี
ส่วนร่วมในการเลือกตั้งและหรือถอดถอนผูน้าํ เป็นเคร่ืองหมายของการท่ีจะใหเ้ป็นหลกัประกนักบั
การบริหารงานท่ีดี อยา่งไรก็ตามทฤษฎีน้ีเนน้เฉพาะการวางโครงสร้างสถาบนั เพื่อเป็นเคร่ืองมือใน
การให้ผูต้ามเขา้มามีส่วนร่วมเท่านั้น เช่น การเลือกตั้งทัว่ไปการเลือกตั้งโดยคะแนนลบั และการ
ประชุมปรึกษาหารือประจาํปีจะเห็นไดว้่า การมีส่วนร่วมตามนัยของทฤษฎีน้ีมิไดปิ้ดโอกาสให้ผู ้
ตามไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจขององคก์ารอยา่งแทจ้ริง ผูท่ี้มีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงในการ
ตดัสินใจ ไดแ้ก่ บรรดาผูน้าํต่างๆ ท่ีเสนอตวัเขา้มารับเลือกตั้งส่วนผูต้ามนั้นเป็นเพียงไมป้ระดบั
เท่านั้น 
  ๒. ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ตามแนวความคิดของทฤษฎีน้ี การมีส่วน
ร่วมไม่เฉพาะวตัถุประสงค ์แต่เขา้ไปพิจารณาเลือกตั้งหรือถอดถอนเท่านั้น แต่ยงัรวมไปถึงการเขา้
ไปมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการวางนโยบาย ยิ่งกว่านั้นทฤษฎีน้ียงัมองการมีส่วนร่วมเป็นการ
ใหค้าํปรึกษา และพฒันาการกระทาํทางการเมืองและการกระทาํทางสังคม ใหเ้ด็กมีความรับผดิชอบ
นั้น คือการไม่ยอมใหมี้ส่วนร่วมถือวา่เป็นการคุกคามเสรีภาพ๒๕ 
 วีระ บํารุงรักษ์ กล่าวถึง แนวคิดในการบริหารงานรวมถึงการจดัการศึกษาแบบมีส่วน
ร่วมตอ้งอาศยัหลกัประชาธิปไตยอย่างมีระบบ และต่อเน่ือง กล่าวคือ ผูบ้ริหารจะตอ้งยึดหลกั ๓ 
ประการ ดงัต่อไปน้ี คือ 
  ๑. หลกัคารวะธรรม คือ หลกัการท่ีว่า มนุษยทุ์กคนมีคุณค่ามีศกัด์ิศรี มนุษยทุ์กคน
มีเกณฑข์องตนเองและค่านิยมท่ีเก่ียวขอ้งกบัความถูกตอ้งดีงาม ตลอดทั้งมีพลงัสร้างสรรคด์ว้ยทุก
คนในหลกัการน้ีผูบ้ริหารจะตอ้งให้ความเคารพในการเป็นมนุษยข์องผูร่้วมงาน และดาํเนินการให ้
ผูร่้วมงานทุกประเภทและทุกระดบัมีความเคารพในคุณค่า และศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยซ่ึ์งกนั
และกนัอยา่งจริงใจและจริงจงั 
  ๒. หลกัสามคัคีธรรม คือ หลกัการท่ีว่าการสร้างสรรคใ์ดๆ จะมีพลงังานมากนอ้ย
แค่ไหนเพียงใดนั้น ข้ึนอยูก่บัความเห็นชอบและความร่วมมือกนัของคนหมู่มาก สาํหรับการบริหาร
ใดๆ ถึงแมผู้บ้ริหารจะเก่งกลา้สามารถเฉพาะตวัเพียงใด ถา้มีความสามารถดาํเนินการให้ผูร่้วมงาน
ทุกคนเห็นชอบและร่วมมือกนัอย่างแทจ้ริง แลว้ส่ิงท่ีสร้างสรรคน์ั้นไม่ควรค่าแห่งความภูมิใจและ

                                                            

 ๒๕ ทรงสิทธ์ิ ยนืชีวติ, “การศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมตามบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการ

โรงเรียน สังกดัสํานักงานการประถมศึกษาจงัหวดัขอนแก่น”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต, (บณัฑิต
วทิยาลยั : มหาวทิยาลยัขอนแก่น, ๒๕๔๓), หนา้ ๒๓. 



๒๑ 
 

ไม่มีความเป็นอมตะแต่ประการใด ดงันั้น ส่ิงท่ียิง่ใหญ่และยัง่ยนืนั้น คือ ผลงานท่ีทุกคนและทุกฝ่าย
ท่ีเก่ียวขอ้งใหค้วามร่วมมืออยา่งแทจ้ริงในทุกขั้นตอนของการบริหาร 
  ๓. หลกัปัญญาธรรม คือ หลกัการของความถูกตอ้งดีงามตามกฎของเหตุผล ซ่ึง
เป็นกฎธรรมชาติและเป็นกระแสพื้นฐานของความเจริญกา้วหนา้ของสังคมมนุษย ์และเป็นพื้นฐาน
ของวิชาการทุกประเภท และทุกระดบัโดยหลกัการน้ีผูบ้ริหารจะตอ้งพิจารณาเห็นว่า ผลทุกอยา่งไม่
ว่า จะเป็นรูปธรรมหรือนามธรรมย่อมมาจากเหตุปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งนั้นข้ึนมาเสียก่อน และในทาง
กลบักนั การสร้างเหตุปัจจยัเพื่อให้บรรลุผลนั้น จะตอ้งมีวิธีการซ่ึงเป็นวิธีการของเหตุและผล เช่น 
วิธีการวิทยาศาสตร์ วิธีการวิจยัและการพฒันา และวิธีการอริยสจั เป็นตน้๒๖ 
 ทฤษฎีสองปัจจัยของเฮอร์เบอร์ก (Herzbert’s two – factors theory) เฟเดอริคเฮอร์
เบอร์ก (Frederick Herzbert) ไดน้าํประเด็นปัจจยัจูงใจและปัจจยัสุขอนามยัรวมกนั เรียกว่า ทฤษฎี
สองปัจจยั นาํเสนอปัจจยัท่ีทาํให้เกิดความพึงพอใจและไม่พึงพอใจในการทาํงานให้แก่พนักงาน 
เพื่อใหก้ารเขา้มามีส่วนร่วมในการปฏิบติังานบรรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว ้ทาํใหเ้กิดประสิทธิผลและ
มีประสิทธิภาพ ประกอบดว้ยปัจจยั ๒ ประการ คือ 
  ๑. ปัจจัยรักษาหรือปัจจัยสุขอนามัย (Maintenance Factors or Hygiene Factors)
เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลในการสร้างความไม่พึงพอใจในการปฏิบติังาน ซ่ึงเป็นปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ 
นโยบายและการบริหาร เงินเดือน ความมัน่คงในการงาน การบงัคบับญัชา ความสัมพนัธ์ระหว่าง
บุคคล สภาพการทาํงานและสถานภาพ 
  ๒. ปัจจัยจูงใจ (Motivation Factors) นบัเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการสร้างความพึง
พอใจในการปฏิบติังานเป็นปัจจยัภายใน ปัจจยัเหล่าน้ีมีผลต่อพนกังานคลา้ยกบัการรักษาอนามยั
ของคน ไดแ้ก่ ความกา้วหน้าส่วนตวั ลกัษณะงานท่ีทา้ทาย ความสําเร็จ การยกย่องชมเชย ความ
รับผดิชอบ และความกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงาน๒๗ 
 สรุปการบริหารแบบมีส่วนร่วม ถือเป็นการกระจายอาํนาจทางการศึกษา มีความเป็น
อิสระและการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ในการจดัสรรงบประมาณ มีอาํนาจจากการบริหารและ
จดัการทั้งดา้นหลกัสูตร การพฒันาบุคลากรและงบประมาณไดส้ะดวกมากข้ึนการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมมีลกัษณะสาํคญัดงัน้ี 

                                                            

 ๒๖ อุไร อุนาวงศ,์ “การศึกษาปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของครู และคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน โรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอาํนาจเจริญ”, วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, 
(บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัราชภฏัชยัภมิู, ๒๕๕๓), หนา้ ๒๖. 
 ๒๗ ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, องค์การและการจัดการ ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพฯ : บริษทั วิสิทธ์ิ
พฒันา จาํกดั, ๒๕๓๙), หนา้ ๒๔๓-๒๔๔. 



๒๒ 

 

  ๑. กระบวนการกาํหนดจุดมุ่งหมาย นโยบายการวางแผน งบประมาณการปฏิบติั
และการประเมินผลเชิงบูรณาการ 
  ๒. ส่งเสริมการมีส่วนร่วม มีการกาํหนดบทบาท ความรับผดิชอบ ท่ีชดัเจน 
  ๓. เน้นหน้าท่ีหลกัของสถานศึกษา คือ การเรียนการสอนโดยจะมีหน้าท่ีในการ
จดัการดา้นงบประมาณ บุคลากรและงานวิชาการของสถานศึกษา ซ่ึงตอ้งร่วมบริหาร และร่วมกนั
จดัการศึกษา ใหต้อบสนองต่อความตอ้งการของชุมชน 
 ดงันั้น แนวทางในการจดัการศึกษา โดยการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
จะตอ้งมีการรณรงค์ในการ สร้างจิตสํานึกของการมีส่วนร่วม โดยการสร้างให้ประชาชนเขา้ใจ
บทบาทและหนา้ท่ี ตามการปกครองระบอบประชาธิปไตย เขา้ใจเก่ียวกบัการกระจายอาํนาจในการ
จดัการศึกษา แนวการจดัการศึกษาจะตอ้งให้คณะกรรมการสถานศึกษาเขา้มามีส่วนร่วม ในการ
กาํหนดรูปแบบและวิธีการ ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชน โดยผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ครูและบุคลากรในสถานศึกษา  เป็นผู ้ให้การสนับสนุนเพื่อให้คณะกรรมการ
สถานศึกษามีส่วนร่วมบริหารการศึกษาเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของของสถานศึกษาอยา่งมีคุณภาพ 
 
๒.๒  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
 
 ๒.๒.๑  ความเป็นมาและความสําคญัของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๔๐ไดก้าํหนดให้มี
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหน้าท่ีในการกาํกบัและส่งเสริม สนับสนุนกิจการของ
สถานศึกษา ประกอบดว้ย ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆแ์ละหรือผูแ้ทนองคก์รศาสนาอ่ืน
ในพื้นท่ี และผูท้รงคุณวุฒิ เป็นการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของชุมชน และการ
กระจายอาํนาจในการจดัการศึกษา รวมทั้งการพฒันาองคก์รชุมชนความเขม้แขง็ สามารถพึ่งตนเอง
ไดแ้ละสามารถจดัการศึกษาในชุมชนได ้
 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นองคค์ณะบุคคลท่ีทาํงานร่วมกบัสถานศึกษา
เพื่อให้สถานศึกษามีความเขม้แขง็ สามารถบริหารจดัการศึกษาดว้ยตนเองได ้ตามกรอบท่ีกฎหมาย
กาํหนด ดงันั้น ความหลากหลายของบุคคล ท่ีเขา้ร่วมคณะกรรมการ จึงเอ้ือต่อการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาท่ีตอ้งอาศยั ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ในดา้นต่างๆ บุคคลท่ีได้รับการ
คดัเลือกเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงมีความสาํคญัต่อการจดัการศึกษา ดงัน้ี 



๒๓ 
 

 ผู้แทนผู้ปกครอง เป็นผูส้ะทอ้นปัญหาและความตอ้งการดา้นคุณภาพทางการศึกษาและ
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องนกัเรียน ทั้งในส่วนท่ีคาดหวงัและสภาพความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึนและ
ร่วมมือกบัครู บุคลากรทางการศึกษา ผูป้กครองและชุมชน ในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน
 ผู้แทนครู เป็นผูท่ี้มีความชาํนาญในสายวิชาชีพครู มีความสําคญัต่อการนาํเสนอขอ้มูล
ดา้นกระบวนการเรียนรู้ ปัญหา และความตอ้งการการสนบัสนุน ช่วยเหลือ รวมทั้งรายงานผลการ
จดัการศึกษา 
 ผู้แทนองค์กรชุมชน เป็นผูส้ะทอ้นสภาพปัญหาและความตอ้งการ ในการพฒันาผูเ้รียน 
ซ่ึงเป็นสมาชิกส่วนหน่ึงของชุมชน และให้ความร่วมมือกบัสถานศึกษา ในดา้นภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
และแหล่งเรียนรู้ 
 ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นผูส้ะทอ้นสภาพปัญหาและความตอ้งการท่ี
ครอบคลุมทั้ งเขตพื้นท่ีบริการของสถานศึกษา ให้การสนับสนุนด้านงบประมาณ ทรัพยากร
เช่ือมโยงแผนกบัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา เป็นผูท่ี้สะทอ้นภาพของความรัก ความศรัทธาความ
ภาคภูมิใจ ต่อสถาบนัการศึกษาท่ีตนไดรั้บการศึกษา ช่วยจรรโลงคุณค่าของสถาบนัไปสู่ศิษยรุ่์น
หลงัใหป้ระสบความสาํเร็จในการศึกษาเช่นกนั 
 ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์และหรือผู้แทนองค์กรศาสนาอืน่ในพืน้ที่ เป็นผูน้าํเสนอและเติมเตม็
ขอ้มูลดา้นคุณธรรม จริยธรรมตามหลกัธรรมของศาสนา ซ่ึงเป็นส่วนสําคญัในการจดัการเรียนรู้ 
เพื่อใหน้กัเรียนเป็นคนดีของสงัคม 
 ผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ในดา้นต่างๆ ท่ีจะช่วย
เสริมให้สถานศึกษา จดัการศึกษาไดค้รอบคลุมในทุกๆ ดา้น อยา่งมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ ทาํ
ใหส้ถานศึกษามีความเขม้แขง็และมีการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 ผู้บริหารสถานศึกษา  ในฐานะกรรมการและเลขานุการ  ซ่ึงเป็นสัญลักษณ์ของ
สถานศึกษา เป็นบุคคลสาํคญัท่ีจะสะทอ้นภาพของการบริหารจดัการ ผูช่้วยเหลือ ใหค้าํปรึกษาสร้าง
แรงจูงใจ กระตุน้การทาํงาน ทบทวนรายงาน สะทอ้นความคิด เปิดโอกาสให้ผูแ้ทนแต่ละกลุ่มได้
แสดงบทบาทอย่างเต็มท่ี จดัเตรียมการประชุม บนัทึกการประชุม รายงานผลการประชุมและ
สนับสนุนดา้นอุปกรณ์ ห้องประชุม วสัดุใชส้อย ฯลฯ รวมทั้งการพิจารณานาํมติ ขอ้คิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะจากท่ีประชุมไปสู่การปฏิบติั 
 ดังนั้น คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงเป็นองค์คณะบุคคลในการบริหาร
สถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม จึงตอ้งอาศยัผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญในสาขาหลากหลายและเขา้ใจ
การศึกษา มีความมุ่งมัน่ มีเวลาท่ีจะอุทิศแรงกาย แรงใจพฒันาสถานศึกษาของชุมชน ให้มีคุณภาพ 



๒๔ 
 

และไดม้าตรฐานตามท่ีชุมชน สังคมและประเทศชาติตอ้งการ ซ่ึงจะส่งผลให้ชุมชนสังคมเขม้แขง็ 
และประเทศชาติกา้วหนา้๒๘ 
 
 ๒.๒.๒  บทบาทหน้าทีค่ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 
 ตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
๒๕๔๖ รวมทั้งอาํนาจหนา้ท่ีการบริหารงานบุคคลท่ีจะเกิดข้ึนตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหาร 
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สรุปอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ไดด้งัน้ี 
  ๑) กาํกบัการดาํเนินกิจการของสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบักฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ประกาศ คาํสั่ง และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ของสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ิน 
  ๒) ส่งเสริมและสนบัสนุนการดาํเนินการกิจการดา้นต่างๆ ของสถานศึกษา 
  ๓) มีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลสาํหรับขา้ราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาในสถานศึกษาตามท่ีกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการและบุคลากรทางการศึกษา
กาํหนด 
  ๔) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กาํหนดให้เป็นอาํนาจ
หนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน๒๙ 
 คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ จัดทําคู่มือปฏิบัติงาน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานข้ึน เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการดาํเนินงานบริหารจดัการศึกษา 
ไดส้รุปบทบาทหน้าท่ีของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พร้อมทั้งเสนอบทบาทหน้าท่ี ท่ีคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานควรปฏิบติัในการบริหารจดัการศึกษาดา้นต่างๆ อาจเปรียบเทียบ ดงัปรากฏ
ตามตารางท่ี ๒.๑ ต่อไปน้ี 
 
 
 

                                                            

 ๒๘ คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน,  คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน,  
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพก์ารศาสนา,  ๒๕๔๗), หนา้  ๑๙ – ๒๑. 
 ๒๙ พระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖, (ออนไลน์), แหล่งท่ีมา
, http://www.moe.go.th/new_stru/P2.htm (๒๑ พ.ย. ๒๕๕๕). 



๒๕ 

 

ตารางที ่๒.๑  บทบาทหน้าทีข่องสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 

บทบาทหน้าทีข่อง 
สถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

บทบาทหน้าทีข่อง 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

๑. ด้านวชิาการ ๑. ด้านวชิาการ 
๑.๑ พฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาให้สอดคลอ้ง
กบัหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
ความตอ้งการของผูเ้รียนชุมชนและทอ้งถ่ิน 

๑.๑ ให้ความเห็นข้อเสนอแนะในการพัฒนา
หลักสูตรของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับ
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
ความตอ้งการของผูเ้รียนชุมชนและทอ้งถ่ิน 

๑ .๒  จัดการเ รียนการสอนสภาพแวดล้อม
บรรยากาศการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมและ
ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ท่ีเน้นผูเ้รียนเป็น
สาํคญัตลอดจนการปรับปรุงและพฒันาคุณภาพ
การจดัการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

๑.๒ ให้ขอ้เสนอแนะและส่งเสริมสนบัสนุนใน
การจดับรรยากาศสภาพแวดลอ้มกระบวนการ
เรียนรู้แหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินฯลฯเพ่ือ
การปรับปรุงและพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา
ของสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

๑ .๓  จัดให้ มีระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาและรายงานผลการประเมินให้
คณะกรรมการสถานศึกษารับทราบ 

๑.๓ รับทราบและให้ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการ
จดัระบบและการดาํเนินการตามระบบประกนั
คุณภาพภายในสถานศึกษา 

๒. ด้านงบประมาณ ๒.ด้านงบประมาณ 
๒ .๑ จั ด ตั้ ง แ ล ะ รั บ ผิ ด ช อ บ ก า ร ใ ช้ จ่ า ย  
งบประมาณของสถานศึกษาตามท่ีกฎหมาย
ระเบียบประกาศ ฯลฯ กาํหนด 

๒.๑ใหค้วามเห็นขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัตั้ง
และการใชจ่้ายงบประมาณของสถานศึกษา 

๒ .๒  ออกระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศ  และ  
แนวปฏิบติั ฯลฯ เก่ียวกบัการบริหารการเงินและ
การจดัหารายไดจ้ากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา  
ทั้ งน้ี ตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ 
กาํหนด 

๒.๒ ให้ความเห็น ขอ้เสนอแนะ ในการออก
ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และแนวปฏิบัติ
เก่ียวกบัการบริหารการเงินและการจดัหารายได้
จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา หรือปฏิบติัหนา้ท่ี
อ่ืนเ ก่ียวกับเ ร่ืองน้ีตามท่ีกฎหมาย  ระเบียบ 
ประกาศ ฯลฯ กาํหนด 

 
 

 
 
 



๒๖ 
 

บทบาทหน้าทีข่อง 
สถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

บทบาทหน้าทีข่อง 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

๓.  ด้านการบริหารบุคคล ๓. ด้านการบริหารงานบุคคล 
๓.๑ ดาํเนินการตามท่ีกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
กาํหนดการบริหารงานบุคคล 
 

๓ .๑  ปฏิบัติตามท่ีกฎหมายว่าด้วยระเ บียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
กาํหนดให้เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

๔. ด้านการบริหารทัว่ไป ๔. ด้านการบริหารทัว่ไป 
๔.๑ จัดทาํนโยบายแผนพฒันาการศึกษาของ
สถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบันโยบายและแผน
ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษ า ธิ ก า ร สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษารวมทั้ งความต้องการของ
ชุมชนและทอ้งถ่ิน 

๔.๑ ใหค้วามเห็นเสนอแนะและใหค้าํปรึกษาใน
การจัดทํานโยบายแผนพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบันโยบายและแผน
ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษ า ธิ ก า ร สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษารวมทั้ งความต้องการของ
ชุมชนและทอ้งถ่ิน 

๔ .๒  ดํา เ นินการและกํากับ  ติดตาม  และ

ประเมินผลงานตามแผนงาน  โครงการของ

สถานศึกษา 

 

 

 

 

 

๔.๒ รับทราบ ใหค้วามเห็นและขอ้เสนอแนะใน
การปรับปรุงและพฒันาคุณภาพการศึกษาและ
กิจการของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับ
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คาํสั่ง นโยบาย
และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และความตอ้งการของชุมชน
และท้องถ่ิน และรายงานสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาเม่ือสถานศึกษาไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ประกาศ คาํสั่ง นโยบายและแผน
ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษ า ธิ ก า ร  สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และความตอ้งการของชุมชน
และทอ้งถ่ิน 

 



๒๗ 

 

บทบาทหน้าทีข่อง 
สถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

บทบาทหน้าทีข่อง 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

๔. ด้านการบริหารทัว่ไป (ต่อ) ๔. ด้านการบริหารทัว่ไป (ต่อ) 
๔.๓ ระดมทรัพยากร เพื่อการศึกษา รวมทั้ ง 
ปกครอง ดู แลบํา รุ ง รั กษา  ใช้  และจัดหา  
ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา  
ตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กาํหนด 

๔ .๓  ให้ความเห็น  ข้อเสนอแนะ  ประสาน  
ส่งเสริม สนบัสนุนเก่ียวกบัการระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษารวมทั้ งปกครองดูแลบาํรุงรักษา  
ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของ
สถานศึกษา ตามท่ีกฎหมายระเบียบ ประกาศ 
ฯลฯ กาํหนด 

๔.๔ ออกระเบียบขอ้บงัคบัประกาศแนวปฏิบติั
ฯลฯในการดาํเนินงานดา้นต่างๆ ตามกฎหมาย
ระเบียบประกาศ ฯลฯ กาํหนด 

๔.๔ ใหค้วามเห็นขอ้เสนอแนะและใหค้าํปรึกษา
ในการออกระเบียบขอ้บงัคบัประกาศแนวปฏิบติั
ฯลฯในการดาํเนินงานดา้นต่างๆของสถานศึกษา
ตามท่ีกฎหมายระเบียบประกาศ ฯลฯ กาํหนด 

๔.๕ ส่งเสริมความเขม้แข็งในชุมชนและสร้าง
ความสัมพนัธ์กับสถาบันอ่ืนๆ ในชุมชนและ
ทอ้งถ่ิน 

๔ .๕  ให้ ค ว าม เ ห็นข้อ เ สนอแนะและ ให้
คาํปรึกษาในการส่งเสริมความเขม้แขง็ในชุมชน
และสร้างความสัมพันธ์กับสถาบันอ่ืนๆ  ใน
ชุมชนและทอ้งถ่ิน 

๔ .๖  ปฏิบัติหน้า ท่ี อ่ืน เ ก่ี ยวกับ กิจการของ
สถานศึกษาหรือตามท่ีได้รับมอบหมายและ
ตามท่ีกฎหมายระเบียบประกาศ ฯลฯ กาํหนด 

๔ .๖  ปฏิบัติหน้า ท่ี อ่ืน เ ก่ี ยวกับ กิจการของ
สถานศึกษาตามท่ีกฎหมายระเบียบประกาศฯลฯ
กาํหนดให้เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
ที่มา : คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน,  คู่มือการปฏิบติังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, (กรุงเทพฯ : 
โรงพิมพก์ารศาสนา,  ๒๕๔๗),  หนา้ ๗–๙. 
 
 
 
 
 
 



๒๘ 
 

 ๒.๒.๓ ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 
 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ภายใน
สถานศึกษา แบ่งได ้๘ ขั้นตอน ดงัน้ี 
 ขั้นที่ ๑  ศึกษาข้อมูลพื้นฐานก่อนการดําเนินงาน  ผูบ้ริหารโรงเรียนและประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรเป็นผูด้าํเนินการภายใตเ้ง่ือนไขท่ีว่า ตอ้งร่วมกนัคิดท่ีจะ
ดาํเนินการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง แต่ยงัมีขอ้มูลไม่เพียงพอหรือยงัไม่แน่ใจวา่จะดาํเนินการอยา่งไร 
 ขั้นที่ ๒ สร้างความสัมพนัธ์กบัคนในชุมชน ในช่วงแรกผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งสร้าง
ความสัมพนัธ์กบัคนในชุมชน โดยเร่ิมจากการติดต่อ พบปะ พูดคุย กบัคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน และคนในชุมชนท่ีมีวยัใกลเ้คียงกนัก่อน หลงัจากนั้นจึงทาํการคุน้เคยกบัคนในชุมชน
ทัว่ๆ ไป อาศยัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นผูเ้ช่ือมโยงความสัมพนัธ์ การท่ีผูบ้ริหาร
สถานศึกษาจะแทรกตนเองเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของสังคมนั้น ตอ้งกระทาํตนโดยการปฏิบติัให้
ชุมชนยอมรับ เช่น ไปร่วมงานชุมชนสมํ่าเสมอ แสดงความสามารถของตนเองให้ชุมชนเห็น และ
ยอมรับดว้ยการร่วมทาํงานในส่ิงท่ีชุมชนมอบหมายให้สําเร็จ ส่วนคณะครูก็จะตอ้งแสดงความรู้ 
ความสามารถใหป้ระชาชนไดเ้ห็นจนเกิดการยอมรับ 
 ขั้นที่  ๓  สร้างเครือข่ายกลุ่มผู ้มี ส่วนร่วม  เ ช่น  กลุ่มคณะครู  กลุ่มคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กลุ่มสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล กลุ่มผูป้กครองนกัเรียน กลุ่มวิทยากร
ภายนอก ฯลฯ แต่ละกลุ่มไม่มีบทบาทเด่นชัด จะมีบทบาทโดดเด่นหรือไม่ข้ึนอยู่กับกิจกรรมท่ี
สถานศึกษาจดัข้ึนมา กลุ่มบุคคลผูเ้ป็นเครือข่ายเหล่าน้ีไม่มีบทบาทตายตวั การกาํหนดบทบาทให้มี
ส่วนร่วมแต่ละคร้ังข้ึนอยูก่บักิจกรรมท่ีชุมชนหรือสถานศึกษาจดัข้ึน 
 ขั้นที่ ๔ ร่วมสร้างกิจกรรม เป็นขั้นตอนท่ีผูท่ี้เข้ามาร่วมกันคิด ร่วมวางแผน เช่น 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และเครือข่ายของกลุ่มผูมี้ส่วนร่วมเขา้มาเป็นผูร่้วมคิดร่วม
สร้างกิจกรรมต่างๆ ร่วมกนัหลายฝ่าย ทาํให้ผูร่้วมงานมีความรู้สึกว่าตนเองเป็นเจา้ของหุ้นส่วน ทาํ
ใหมี้ความเตม็ใจท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการสร้างกิจกรรมต่อไป 
 ขั้นที่ ๕ ร่วมต่อรองเพ่ือการดาํเนินการ ขั้นตอนน้ีจะสอดแทรกอยูใ่นการดาํเนินกิจกรรม
ร่วมกนั ในการจดักิจกรรมหรือดาํเนินงานของชุมชน และสถานศึกษาทุกขั้นตอนเป็นไปในรูปของ
การอภิปราย การแสดงความคิดเห็นเพื่อวางแผนดาํเนินงาน บางคร้ังก็จะเป็นขั้นตอนของการพยาม
ท่ีจะใหค้วามคิดของตนเองถูกเลือกนาํมาใช ้โดยเฉพาะในส่วนของรูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วม
ในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา มีการต่อรองในการขอรับบริจาคและจาํนวนเงินท่ีจะบริจาค 



๒๙ 
 

หรือการสร้างความชอบธรรมในการดาํเนินกิจกรรมว่าไดมี้การต่อรองเพ่ือใหเ้กิดความยนิยอม ตาม
ความตอ้งการท่ีแต่ละกลุ่มท่ีมาร่วมกิจกรรมจะเกิดการยอมรับร่วมกนัได ้
 ขั้นที ่๖ ร่วมกนัดาํเนินงานเป็นขั้นตอนท่ีแสดงถึงบทบาทของผูมี้ส่วนร่วมไดอ้ยา่งชดัเจน 
บางคร้ังแสดงถึงแบบแผนการมีส่วนร่วมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล และลกัษณะของการมีส่วนร่วม
ดาํเนินการจะมีความแตกต่างกนั ดงัน้ี 
  ๖.๑) ร่วมดาํเนินงานในระดบันอ้ย ไดแ้ก่ กลุ่มผูป้กครอง และกลุ่มประชาชนทัว่ไป
เป็นกลุ่มท่ีมาร่วมงานหรือสนับสนุนตามท่ีไดรั้บการเชิญชวนหรือการร้องขอจากผูน้าํชุมชนและ
ทางโรงเรียนมากกว่าท่ีจะริเร่ิมงาน หรือเสนอตวัเขา้มาร่วม ลกัษณะของการร่วมงานร่วมมือ ร่วม
สนับสนุน ร่วมแสดงความคิดเห็น บทบาทการมีส่วนร่วมจะอยู่ในระดับน้อย ไม่มีอาํนาจท่ีจะ
ตดัสินใจเพื่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงกิจกรรมหรือดาํเนินงานได ้
  ๖.๒) ร่วมดําเนินงานในระดับมาก ได้แก่ กลุ่มผูน้ําชุมชน กลุ่มคณะครู กลุ่ม
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กลุ่มผูบ้ริจาคทรัพยากรใหแ้ก่สถานศึกษา ลกัษณะการมีส่วน
ร่วมในการดาํเนินการเป็นผูริ้เร่ิมกิจกรรม บริจาคทรัพยากรและส่ิงของ บทบาทในการมีส่วนร่วมอยู่
ในระดบัมาก ร่วมแสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งมัน่ใจ มีอาํนาจในการตดัสินใจ เพื่อการดาํเนินกิจกรรม
ต่างๆ ของสถานศึกษาพอสมควร 
  ๖.๓) ร่วมดําเนินงานในระดับมากท่ีสุด ได้แก่ กลุ่มท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการ
ดาํเนินงานร่วมกับสถานศึกษา ได้แก่ เจ้าอาวาส ผูบ้ริหารสถานศึกษา ประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูน้าํชุมชนท่ีมีตาํแหน่งอย่างเป็นทางการ เช่น กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น ลกัษณะ
ของการมีส่วนร่วมริเร่ิมงาน ร่วมสนบัสนุน ร่วมดาํเนินงาน ติดตามงาน บทบาทหนา้ท่ีในการมีส่วน
ร่วมในชุมชนจะอยู่ในระดบัมากท่ีสุด ร่วมแสดงความคิดเห็นอยา่งแน่นอนจริงจงั มีอาํนาจในการ
ตดัสินใจท่ีจะเปล่ียนแปลงกิจกรรมหรือดาํเนินงานบางอยา่งได ้
 ขั้นที่ ๗ ร่วมกนัประเมินผลการดาํเนินงานหลงัจากมีการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ผูมี้ส่วน
ร่วมดาํเนินงานจะประเมินผลการดาํเนินงานร่วมกนั เพื่อปรับปรุงขอ้บกพร่อง ลกัษณะของการ
ประเมินจะใชแ้บบสอบถามความคิดเห็นจากผูมี้ส่วนร่วมจากกลุ่มต่างๆ ประชาชนใหม้ากท่ีสุด คือ 
ประเมินผลจากจาํนวนผูม้าร่วมงาน 
 ขั้นที่ ๘ ร่วมกนัรับผลจากการดาํเนินงาน ผลจากการมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมและ
การมีส่วนร่วมกบัสถานศึกษาในการจดัการศึกษาของชุมชน ส่วนมากเป็นประโยชน์ในทางดา้น
จิตใจมากกว่าเป็นส่ิงของตอบแทนดว้ยวตัถุ ท่ีสถานศึกษานาํมาใชแ้สดงความขอบคุณต่อคนใน
ชุมชนเป็นประจาํ คือ แสดงความคุน้เคย การทกัทาย การเยีย่มเยยีน การรดนํ้ าดาํหวัในวนัสงกรานต ์
การมอบเกียรติบตัร การประกาศคุณความดี การตั้งช่ืออาคารเรียนตามช่ือของผูท่ี้บริจาครายใหญ่ 
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การมีส่วนร่วมในงานพิธีต่างๆ ทาํใหเ้กิดมีเครือข่ายการมีส่วนร่วมมากข้ึน และมีจาํนวนผูเ้ตม็ใจเขา้
มามีส่วนร่วมจดักิจกรรมสนบัสนุนงานดา้นต่างๆ ของโรงเรียนมากข้ึน 
 
๒.๓  การบริหารตามหลกัอริยสัจส่ี 
 
 ๒.๓.๑  องค์ประกอบของอริยสัจ ๔ 
 
 พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบบัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยัในส่วนของ พระสุตตนัตปิฎก 
มชัฌิมนิกาย มูลปัณณาสก ์สมัมาทิฏฐิสูตร ไดอ้ธิบายเร่ืองอริยสจั ๔ ไวด้งัต่อไปน้ี 
  ๑.  ทุกข ์(สภาวะท่ีทนไดย้าก) 
  ๒.  ทุกขสมุทยั (เหตุเกิดทุกข)์ 
  ๓.  ทุกขนิโรธ (ความดบัทุกข)์ 
  ๔.  ทุกขนิโรธคามินีปฏิปทา (ขอ้ปฏิบติัใหถึ้งความดบัทุกข)์ 
 ทุกข ์เป็นอย่างไร คือ ชาติเป็นทุกข ์ชราเป็นทุกข ์มรณะเป็นทุกข ์โสกะ ปริเทวะ ทุกข์
โทมนัส อุปายาสเป็นทุกข์ การประสบกบัอารมณ์อนัไม่เป็นท่ีรักเป็นทุกข์ ความพลดัพรากจาก
อารมณ์อนัเป็นท่ีรักเป็นทุกข ์การไม่ไดส่ิ้งท่ีตอ้งการเป็นทุกข ์ว่าโดยยอ่ อุปาทาน-ขนัธ์ ๕ เป็นทุกข ์
น้ีเรียกวา่ ทุกข ์
 ทุกขสมุทยั เป็นอย่างไร คือ ตณัหาอนัทาํให้เกิดอีก ประกอบดว้ยความเพลิดเพลินและ
ความกาํหนัด มีปกติให้เพลิดเพลินในอารมณ์นั้นๆ ไดแ้ก่ กามตณัหา (ความทะยานอยากในกาม)
ภวตณัหา (ความทะยานอยากเป็นนั่นเป็นน่ี) วิภวตณัหา (ความทะยานอยากไม่เป็นนั่นเป็นน่ี) น้ี
เรียกวา่ ทุกขสมุทยั 
 ทุกขนิโรธ เป็นอยา่งไร คือ ความดบัตณัหาไม่เหลือดว้ยวิราคะ ความสละ ความสละคืน 
ความพน้ความไม่อาลยัในตณัหา น้ีเรียกว่า ทุกขนิโรธ ทุกขนิโรธคามินีปฏิปทา เป็นอย่างไร คือ 
อริยมรรคมีองค ์๘ น้ีเรียกวา่ ทุกขนิโรธคามินีปฏิปทา๓๐ 
 เอกชัย จุละจาริตต์ ได้อธิบายว่า อริยสัจ ๔ คือ ความจริงอนัประเสริฐ ๔ ประการท่ี
พระพุทธเจา้ตรัสรู้และตรัสสอน เพื่อพฒันาจิตใจมนุษยใ์ห้ห่างไกลจากกิเลส กองทุกข ์หรือเป็น
บุคคลท่ีประเสริฐ (อริยบุคคล) อริยสัจ ๔  จึงเป็นเร่ืองสําคัญท่ีสุดของพระพุทธศาสนา ซ่ึง
ประกอบดว้ย ๔ เร่ืองหลกัๆ คือ 
 
                                                            

 ๓๐ ม.มู. (ไทย) ๑๒/๙๑/๘๕-๘๖. 
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  ๑.  ความทุกข ์(ทุกข)์ 
  ๒.  สาเหตุของความทุกข ์(สมุทยั)  
  ๓.  ความดบัทุกข ์(นิโรธ) 
  ๔.  ทาง (วิธี) ปฏิบติัเพื่อความดบัทุกข ์(มรรค)๓๑ 
 
 ๒.๓.๒  กระบวนการแก้ปัญหาตามหลกัอริยสัจ ๔ 
 
 พระพรหมคุณาภรณ์  (ป .อ .  ปยุตฺโต) ได้อธิบายว่ากระบวนแห่งอริยสัจ  ๔  เป็น
กระบวนการทางความคิด เรียกว่า “วิธีคิดแบบอริยสัจส่ี” หรือ “การคิดแบบแกปั้ญหา” เรียกตาม
ภาษาธรรมว่า “วิธีแห่งความดับทุกข์” จดัเป็นวิธีคิดแบบหลกัอย่างหน่ึงเพราะสามารถขยายให้
ครอบคลุมวิธีคิดแบบอ่ืนๆ ไดท้ั้งหมดวิธีคิดแบบอริยสจัน้ีมีลกัษณะทัว่ไป ๒ ประการ คือ 
  ๑. เป็นวิธีคิดตามเหตุและผล หรือเป็นไปตามเหตุผลสืบสาวจากผลไปหาเหตุแลว้
แกไ้ขและทาํการท่ีตน้เหตุจดัเป็น ๒ คู่ คือ 
   คู่ที่ ๑ : ทุกข์ เป็นผล เป็นตวัปัญหา เป็นสถานการณ์ท่ีประสบซ่ึงไม่ตอ้งการ
สมุทยั เป็นเหตุ เป็นท่ีมาของปัญหา เป็นจุดท่ีจะตอ้งกาํจดัหรือแกไ้ขจึงจะพน้จากปัญหาได ้
   คู่ที่ ๒ : นิโรธ เป็นผล เป็นภาวะส้ินปัญหา เป็นจุดหมายซ่ึงตอ้งการจะเขา้ถึง
มรรค เป็นเหตุ เป็นวิธีการ เป็นขอ้ปฏิบติัท่ีตอ้งกระทาํในการแกไ้ข สาเหตุเพื่อบรรลุจุดหมายคือ 
ภาวะส้ินปัญหา คือ ความดบัทุกข ์   
  ๒. เป็นวิธีคิดตรงจุดตรงเร่ือง ตรงไปตรงมา ตรงต่อส่ิงท่ีจะตอ้งทาํตอ้งปฏิบติั
เก่ียวขอ้งของชีวิต ใชแ้กปั้ญหา ไม่ออกไปในเร่ืองฟุ้ งเพอ้ท่ีสักว่าคิดเพื่อสนองตณัหา มานะ ทิฐิ ซ่ึง
ไม่อาจนาํมาใชป้ฏิบติั ไม่เก่ียวขอ้งกบัการแกปั้ญหา 
 วิธีคิดแบบอริยสัจส่ีน้ีรับกนัหรือต่อเน่ืองกนักบัวิธีคิดแบบสามญัญลกัษณ์ (วิธีคิดแบบ
เท่าทนัธรรมดา) กล่าวคือ เม่ือประสบปัญหาไดรั้บความทุกข ์และเม่ือสามารถวางใจวางท่าทีต่อ
สถานการณ์ไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามวิธีคิดแบบสามญัญลกัษณ์ ขั้นท่ี ๑ คือ รู้เท่าทนัและยอมรับความจริง
นั้นแลว้ ต่อจากนั้น เม่ือจะปฏิบติัดว้ยปัญญาเพื่อแกไ้ขปัญหา ตามวิธีปฏิบติัขั้นท่ี ๒ ของวิธีคิดแบบ
สามญัญลกัษณ์ คือ แกไ้ขไปตามเหตุปัจจยัของเร่ืองนั้นๆ 
 หลกัการหรือสาระสาํคญัของวิธีคิดแบบอริยสัจส่ี ก็คือ การเร่ิมตน้จากปัญหาหรือความ
ดบัทุกขท่ี์ประสบ โดยกาํหนดรู้ทาํความเขา้ใจกบัปัญหาคือ ความทุกขน์ั้นให้ชดัเจน แลว้สืบคน้หา
                                                            

 ๓๑ เอกชยั จุละจาริตต,์ แก่นธรรม (อริยสัจ ๔), (ออนไลน์), แหล่งท่ีมา : http://www.thai60.com/ (๑๔ 
ธ.ค. ๒๕๕๕). 
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สาเหตุเพื่อเตรียมแกไ้ข ในเวลาเดียวกนักก็าํหนดเป้าหมายของตนใหแ้น่ชดัว่าคือ อะไรจะเป็นไปได้
หรือไม่ และเป็นไปไดอ้ยา่งไร แลว้คิดวางวิธีปฏิบติัท่ีจะกาํจดัสาเหตุของปัญหาโดยสอดคลอ้งกบั
การท่ีจะบรรลุจุดหมายอยา่งถูกตอ้งดว้ย เพื่อใหมุ่้งเห็นเคา้ความในเร่ืองน้ี โดยมีวิธีปฏิบติัดงัน้ี 
 ขั้นที่ ๑ ทุกข์ คือ สภาพปัญหา ความคบัขอ้ง ติดขดั กดดนั บีบคั้น บกพร่อง ท่ีเกิดมีแก่
ชีวิตหรือท่ีคนไดป้ระสบ ซ่ึงเม่ือวา่อยา่งกวา้งท่ีสุดก็คือ ภาวะท่ีสังขาร หรือนามรูปหรือขนัธ์ ๕ หรือ
โลกและชีวิตตกอยูใ่นอาํนาจของกฎธรรมดา เป็นของไม่เท่ียงแทค้งท่ี ถูกเหตุปัจจยัต่างๆ กดดนับีบ
คั้น และข้ึนต่อปัจจยัไม่มีตวัตนท่ีจะอยูใ่นอาํนาจครอบครองบงัคบัไดจ้ริงนั้นเอง สาํหรับทุกขน์ั้นเรา
มีหนา้ท่ีเพียงกาํหนดรู้คือ ทาํความเขา้ใจและกาํหนดขอบเขตใหช้ดั เหมือนอยา่งแพทยก์าํหนดรู้หรือ
ตรวจให้รู้ว่าเป็นอาการของโรคอะไร เป็นท่ีไหน หนา้ท่ีน้ีเรียกว่าปริญญา เราไม่มีหนา้ท่ีเอาทุกขม์า
ครุ่นคิด มาแบกไว ้หรือคิดขดัเคืองเป็นปฏิปักษก์บัความทุกขห์รือห่วงกงัวลอยากหายทุกข ์เพราะคิด
อยา่งนั้นมีแต่จะทาํใหทุ้กขเ์พิ่มข้ึน เราอยากแกทุ้กขไ์ด ้แต่เราแกทุ้กขด์ว้ยความอยากไม่ไดเ้ราตอ้งแก้
ดว้ยรู้มนัและกาํจดัเหตุของมนั ดงันั้นจะอยากไปก็ไม่มีประโยชน์ มีแต่โทษมากข้ึน ขั้นน้ีนอกจาก
กาํหนดรู้แลว้ ก็เพียงวางใจวางท่าทีแบบรู้เท่าทนัคติธรรมดา เม่ือกาํหนดรู้และเขา้ใจปัญหา เรียกว่า 
ทาํปริญญา แลว้กเ็ป็นอนัปฏิบติัหนา้ท่ีต่อทุกขห์รือต่อปัญหาเสร็จส้ินพึงกา้วไปสู่ขั้นท่ี สองทนัที 
 ขั้นที่ ๒ สมุทัย คือ เหตุเกิดแห่งทุกขห์รือสาเหตุของปัญหาไดแ้ก่เหตุปัจจยัต่างๆท่ีเขา้
สัมพนัธ์ขดัแยง้ส่งผลสืบทอดกนัมาจนปรากฏเป็นสภาพบีบคั้น กด ดนั ติดขดั อึดอดั บกพร่องใน
รูปต่างๆแปลกๆกนัไปอนัจะตอ้งคน้หาใหพ้บแลว้ทาํหนา้ท่ีต่อมนัใหถู้กตอ้ง คือ ปหาน ไดแ้ก่ กาํจดั
หรือละเสียตวัเหตุแกนกลางท่ียนืพื้นฐานของมนุษย ์พระพุทธเจา้ไดแ้สดงไวท้ั้งระดบัตวัแสดงหนา้
โรง คือ ตณัหา และระดบัเตม็กระบวนหรือเตม็โรงคือ การสัมพนัธ์สืบทอดกนัแห่งเหตุปัจจยัเร่ิมแต่
อวิชชาตามหลกัปฏิจจสมุปบาท เม่ือประสบทุกขห์รือปัญหาจาํเพราะแต่ละกรณีก็ตอ้งพิจารณาสืบ
สาวหาสาเหตุและปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ถา้เป็นปัญหาเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัดา้นมนุษย ์ก็พึงนาํเอาตวัเหตุ
แกนกลางหรือเหตุยืนโรงมาพิจารณาร่วมกบัเหตุปัจจยัเฉพาะกรณีดว้ย เม่ือสืบคน้วิเคราะห์และ
วินิจฉยัจบัมูลเหตุของปัญหา ซ่ึงจะตอ้งกาํจดัหรือแกไ้ขไดแ้ลว้ กเ็ป็นอนัเสร็จส้ินขั้นท่ีสอง 
 ขั้นที่ ๓ นิโรธ คือ ความดบัทุกข ์ความพน้ทุกข ์ภาวะไร้ทุกข ์ภาวะพน้ปัญหาหมดหรือ
ปราศจากปัญหาเป็นจุดหมายท่ีตอ้งการ ซ่ึงเรามีหนา้ท่ี สัจฉิกิริยา หรือประจกัษแ์จง้ ทาํให้เป็นจริง 
ทาํให้สาํเร็จหรือบรรลุถึง ในขั้นน้ีจะตอ้งกาํหนดรู้ไดว้่าจุดมุ่งหมายท่ีตอ้งการคือ อะไรการท่ีปฏิบติั
อยู่น้ีหรือจะปฏิบติัเพื่ออะไร จะทาํกนัไปไหน จุดหมายนั้นเป็นไปไดห้รือไม่ เป็นไปไดอ้ย่างไร มี
หลกัการในการเขา้ถึงอย่างไร มีจุดหมายรองหรือจุดหมายลดหลัน่แบ่งเป็นขั้นตอนในระหว่างได้
อยา่งไรบา้ง 



๓๓ 
 

 ขั้นที่ ๔ มรรค คือ ทางดับทุกข์ ขอ้ปฏิบติัให้ถึงความดับทุกข์หรือวิธีแก้ไขปัญหาได้
วิธีการและรายละเอียดส่ิงท่ีตอ้งปฏิบติั เพื่อกาํจดัเหตุและปัจจยัของปัญหา ให้เขา้ถึงจุดหมายท่ี
ตอ้งการ ซ่ึงมีหนา้ท่ี ภาวนา คือ ปฏิบติัหรือลงมือกระทาํ ส่ิงท่ีพึงทาํในขั้นของความคิด ก็คือกาํหนด
วางวิธีการแผนการและรายการส่ิงท่ีจะตอ้งทาํ ซ่ึงจะช่วยให้แก้สาเหตุของปัญหาได้สําเร็จโดย
สอดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายท่ีตอ้งการ๓๒ 
 
 ๒.๓.๓  การแก้ปัญหาแบบอริยสัจ ๔ กบัวธีิการทางวทิยาศาสตร์ 
 
 วิธีทางวิทยาศาสตร์ท่ีให้ความสาํคญัแก่การปฏิบติั มีส่วนคลา้ยกบัวิธีการแกปั้ญหาแบบ
อริยสัจส่ี ในพระพุทธศาสนาเราอาจเรียกวิธีการแก้ปัญหาตามแบบอริยสัจส่ีว่าเป็นวิธีการทาง
วิทยาศาสตร์ (Scientific Method) วิธีการทางวิทยาศาสตร์ประกอบไปดว้ย ๕ ขั้นตอน ดงัน้ี 
  ๑.  การกาํหนดปัญหาใหถู้กตอ้ง (Location of Problems) 
  ๒.  การตั้งสมมติฐาน (Setting of Hypothesis) 
  ๓.  การสงัเกตและการทดลอง (Observation and Experimentation) 
  ๔.  การวิเคราะห์ขอ้มูล (Analysis of Data) 
  ๕.  การสรุปผล (Conclusion) 
 วิธีการทางวิทยาศาสตร์ดงักล่าวมาน้ีอาจเทียบกบัวิธีการแบบอริยสจั ๔ ดงัน้ี 
  ๑. ขั้นกาํหนดทุกข ์กิจหรือหนา้ท่ีในอริยสจัส่ี ขอ้ท่ีหน่ึงปริญญาไดแ้ก่การกาํหนดรู้
ทุกขห์รือปัญหาวา่คือ อะไร มีขอบเขตแค่ไหน หนา้ท่ีท่ีควรทาํในขั้นแรกคือ ใหเ้ผชิญหนา้กบัปัญหา
แลว้กาํหนดรู้สภาพและขอบเขตของปัญหานั้นให้ได ้ขอ้สาํคญัคือ อยา่หลบปัญหาหรือฝันเฟ่ืองว่า
ปัญหาจะดบัไปเองโดยท่ีเราไม่ตอ้งทาํอะไร หน้าท่ีในขั้นน้ีเหมือนกบัการท่ีหมอตรวจอาการของ
คนไขเ้พื่อให้รู้ว่าเป็นโรคอะไร ท่ีส่วนไหนของร่างกาย ลุกลามไปมากน้อยเพียงไรในธัมมจัก
กปัปวตัตนสูตรมีตวัอย่างการกาํหนดรู้ทุกขต์ามแนวของพุทธพจน์ท่ีว่า “เกิดเป็นทุกข ์แก่เป็นทุกข์
ตายเป็นทุกข ์ปรารถนาส่ิงใดไม่ไดส่ิ้งนั้นเป็นทุกข ์เม่ือวา่โยยอ่อุปาทานขนัธ์ ๕ เป็นทุกข”์ 
  ขั้นนีต้รงกบัวธีิการทางวทิยาศาสตร์ ข้อที ่๑ คอื การกาํหนดปัญหาให้ถูกต้อง 
  ๒. ขั้นสืบสาวหาสาเหตุ อริยสจัส่ี ขอ้ท่ี ๒ คือ คน้หาสมุทยัไดแ้ก่เหตุของทุกขห์รือ
สาเหตุของปัญหาแลว้จดัการปหานคือ การกาํจดัให้หมดไป ขั้นน้ีเหมือนกบัการท่ีหมอวินิจฉัย

                                                            

 ๓๒ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยตฺุโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพค์ร้ังท่ี ๑๙, 
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพบ์ริษทัสหธรรมิก จาํกดั, ๒๕๕๒), หนา้ ๖๘๑-๖๘๓. 



๓๔ 

 

สมุฏฐานของโรคก่อนลงมือรักษา ตวัอย่างสาเหตุของปัญหาท่ีพระพุทธเจา้แสดงไวก้็คือ ตณัหา ๓ 
ไดแ้ก่ กามตณัหา  ภวตณัหาและวิภวตณัหา  ขั้นน้ียงัอยูใ่นวิธีการทางวิทยาศาสตร์ ขอ้ท่ี ๑ 
  ๓. ขั้นเก็งนิโรธ อริยสัจส่ีขอ้ท่ี ๓ นิโรธไดแ้ก่ ความดบัทุกขห์รือสภาพท่ีไร้ปัญหา 
ซ่ึงเรามีหนา้ท่ีสัจฉิกิริยาคือ ทาํให้สาํเร็จความเป็นจริงข้ึนมา ในขั้นท่ีตอ้งตั้งสมมติฐานว่าสภาพไร้
ปัญหานั้นคือ อะไร เขา้ถึงไดห้รือไม่ โดยวิธีใด เหมือนกบัการท่ีว่าหมอตอ้งคาดว่าโรคน้ีรักษาให้
หายขาดไดห้รือไม่ ใชเ้วลารักษานานเท่าไร  ตวัอย่างเช่น นิพพานคือ การดบัทุกขท์ั้งปวงเป็นส่ิงท่ี
เราสามารถบรรลุไดใ้นชาติน้ีดว้ยการเจริญสติพฒันาปัญญาเพ่ือตดัอวิชชา และดบัตณัหา 
  ขั้นนีต้รงกบัวธีิการทางวทิยาศาสตร์ข้อที ่๒ คอื การตั้งสมมติฐาน 
  ๔. ขั้นเจริญมรรค อริยสัจส่ี ขอ้ท่ี ๔ คือ มรรคไดแ้ก่ การดบัทุกขห์รือวิธีแกปั้ญหา
ซ่ึงเรามีหนา้ท่ีภาวนาคือ ปฏิบติัหรือลงมือทาํเหมือนกบัการท่ีหมอลงมือรักษาคนไขด้ว้ยวิธีการและ
ขั้นตอนท่ีเหมาะควรแก่การรักษาโรคนั้น ขั้นน้ีอาจแบ่งเป็น ๓ ขั้นยอ่ย คือ 
   ๔.๑) มรรคขั้นท่ี ๑ (เอสนา) เป็นการแสวงหาและทดลองใชว้ิธีการต่างๆ เพื่อ
คน้หาวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีสุด เช่น พระพุทธเจา้ในช่วงท่ีเป็นคฤหสัถเ์คยใชชี้วิตแบบบาํรุงบาํเรอตน
หมกหมุ่นในโลกียสุ์ข แต่ก็ทรงรู้สึกเบ่ือหน่าย จึงออกผนวชแลว้ไปบาํเพ็ญโยคะบรรลุสมาธิขั้น
สูงสุดจากสาํนกัอาฬารดาบสและอุทกดาบส แมใ้นขั้นน้ีพระองคก์็ยงัรู้สึกว่าไม่บรรลุความพน้ทุกข์
จึงทดลองฝึกการทรมานตนดว้ยวิธีการต่างๆ เช่น การอดอาหาร 
  มรรคขั้นที่ ๑ นี้ ตรงกับวิธีการทางวิทยาศาสตร์ข้อที่ ๓ คือ การสังเกตและทดลอง
   ๔.๒) มรรคขั้นท่ี ๒ (วิมงัสา) เป็นการวิเคราะห์ผลการสังเกตและทดลองท่ีได้
ปฏิบติัมาแลว้เลือกเฉพาะวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีสุด ดงักรณีท่ีพระพุทธเจา้ทรงพิจารณาเห็นว่าทั้งกาม
สุขลัลิกานุโยค (การบาํเรอตนด้วยกาม) และอตักิลมถานุโยค (การทรมานตนเอง) ท่ีไดท้ดลอง
มาแลว้ ไม่ใชว้ิธีการท่ีถูกตอ้งเพราะเป็นเร่ืองสุดโต่งเกินไป ทั้งการบาํเพญ็โยคะกท็าํใหไ้ดเ้พียงสมาธิ 
ยงัไม่ไดปั้ญญาเคร่ืองดบัทุกข ์ดงันั้นวิธีการแห่งปัญญาจะสามารถช่วยใหพ้น้ทุกขไ์ด ้
  มรรคขั้นที่ ๒ นี้ตรงกับวิธีการทางวิทยาศาสตร์ข้อที่ ๔ คือ การวิเคราะห์ข้อมูล
   ๔.๓) มรรคขั้นท่ี ๓ (อนุโพธ) เป็นการสรุปผลของการสังเกตและการทดลอง
เพื่อใหไ้ดค้วามจริงเก่ียวกบัเร่ืองนั้น ดงักรณีท่ีพระพุทธเจา้ไดข้อ้สรุปว่า ทางสายกลางท่ีไม่ขอ้งแวะ
สุดโต่งทั้ งสองข้างเป็นทางดับทุกข์ ทางน้ีเป็นวิถีแห่งปัญญาท่ีเร่ิมต้นด้วยสัมมาทิฏฐิ (ความ
เห็นชอบ) สรุปไดว้า่ทางท่ีถูกตอ้ง คือ มรรคมีองค ์๘ นัน่เอง 
  มรรคขั้นที ่๓ นี ้ตรงกบัวธีิการทางวทิยาศาสตร์ข้อที ่๕ คอื การสรุปผล๓๓ 
                                                            

 ๓๓ พระอนุพงษ ์พรหมสอาด, “การประยุกตใ์ชอ้ริยสัจส่ีในการจดัการความเครียด”, วิทยานิพนธ์

มหาบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, ๒๕๕๑), หนา้ ๔๓-๔๕. 



๓๕ 

 

 จากการเปรียบเทียบกระบวนการแกปั้ญหาแบบอริยสัจ ๔ กบัวิธีการทางวิทยาศาสตร์ 
สามารถสรุปไดด้งัตาราง ต่อไปน้ี 
 
ตารางที ่๒.๒ เปรียบเทยีบวธีิการแก้ปัญหาแบบอริยสัจ ๔ กบัหลกัการทางวทิยาศาสตร์ 
 

ลาํดับที ่ อริยสัจส่ี วทิยาศาสตร์ 

๑ ทุกข ์
๑. การกาํหนดปัญหา (Locaation of Problem) 

๒ สมุทยั 
๓ นิโรธ ๒. การตั้งสมมติฐาน (Setting of Hypothesis) 

 
๔ 
 

มรรคแยกเป็น ๓ ขั้นตอน 
มรรค ๑ : เอสนา ๓. การสงัเกตและทดลอง 
มรรค ๒ : วิมงัสา ๔. การวิเคราะห์ขอ้มูล (Analysis of Data) 
มรรค ๓ : อนุโพธ ๕. การสรุปผล (Conclusion) 

 
 ๒.๓.๔  กระบวนการบริหารตามหลกัอริยสัจ ๔ 
 
 นวพร เรืองสกลุ กล่าวถึงการบริหารเชิงพุทธโดยใชห้ลกัอริสัจ ๔ มาเป็นแนวทางในการ
บริหาร เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน เป็นกระบวนการคิดอย่างเป็นระบบ ซ่ึงทาํให้ผูป้ระสบปัญหา
สามารถมองเห็นส่ิงท่ีเป็นปัญหาท่ีแทจ้ริง และสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งถูกจุด โดยดาํเนินการให้
ครบทั้ง ๔ ขั้นตอน คือ 
  ขั้นตอนที ่๑ จาํแนกแจกแจงปัญหาใหช้ดัเจนเสียก่อน 
  ขั้นตอนที ่๒ หาท่ีมาหรือตน้ตอของปัญหานั้นวา่ใครหรืออะไรเป็นตวัการท่ีแทจ้ริง
  ขั้นตอนที ่๓ ระบุเป้าหมายท่ีพึงประสงค ์
  ขั้นตอนที่ ๔ ส่ิงท่ีตอ้งทาํเม่ือรู้ว่าตอ้งการแกปั้ญหาอะไร ให้บรรลุผลประการใด 
คือการกาํหนดวิธีปฏิบติัเพื่อใหบ้รรลุผลท่ีพึงประสงคน์ั้น๓๔ 
 วีระพล สุวรรณนันต์ กล่าวถึงขั้นตอนในการแกปั้ญหาตามหลกัอริสัจ ในกระบวนการ
แกปั้ญหาจะประกอบดว้ย ๔ ขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
 

                                                            

 ๓๔ นวพร เรืองสกุล, ๒๖ ศตวรรษ พระพุทธเจ้าสุดยอด ซี.อี.โอ., (กรุงเทพฯ : บุญศิริการพิมพ,์ 
๒๕๔๙), หนา้ ๖.  



๓๖ 
 

  ๑.  ระบุปัญหา (ทุกข)์ 
  ๒.  สาเหตุแห่งปัญหา (สมุทยั) 
  ๓.  การกาํหนดจุดหมายในการแกปั้ญหา (นิโรธ) 
  ๔.  การกาํหนดแนวทางในการแกปั้ญหา (มรรค) 
 ขั้นระบุปัญหาเป็นขั้นตอนแรกและเป็นขั้นตอนสาํคญัท่ีสุดในบรรดา ๔ ขั้นตอน ก่อนท่ี
จะแกปั้ญหานั้นจะตอ้งทราบก่อนว่า ปัญหานั้นคืออะไร หลงัจากท่ีหาปัญหาท่ีตรงประเด็นไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้งแลว้ การหาสาเหตุ การกาํหนดจุดหมายในการแกปั้ญหาและการแกไ้ขปัญหาสามารถทาํได้
ไม่ยากนัก ตรงกันขา้มถา้หากไม่สามารถหาได้ว่าอะไรคือปัญหา แมจ้ะหาสาเหตุการกาํหนด
จุดหมายในการแกปั้ญหาและแนวทางแกไ้ขไดดี้เพียงใด ปัญหานั้นจะไม่สามารถแกไ้ขให้สําเร็จ
ลุล่วงไปได ้เคยมีผูท้ดสอบดูสดัส่วนของการใชเ้วลาของการกาํหนดปัญหาสดัส่วนอ่ืนๆ ปรากฏว่าผู ้
แกปั้ญหาอาจยอมเสียเวลาถึง ๔๐-๗๐% ของเวลาทั้งหมดในการระบุปัญหาเวลาท่ีเหลือ ๓๐ – ๔๐%
ใหใ้ชใ้นการหาสาเหตุ การกาํหนดจุดในการแกปั้ญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหา ดงันั้น ขั้นตอนการ
ระบุปัญหาจึงเป็นขั้นตอนท่ีสาํคญัท่ีสุดและเป็นขั้นตอนแรกดว้ย 
 ขั้นตอนต่อมาเป็นการหาสาเหตุแห่งปัญหาซ่ึงหาไดไ้ม่ยากนัก อาจหาไดโ้ดยหลกัของ
ตรรกวิทยา หรืออาจหาไดโ้ดยใชห้ลกัประสบการณ์ หลงัจากไดส้าเหตุแห่งปัญหาแลว้จะนาํสาเหตุ
นั้นมาเรียงลาํดบัความสาํคญั โดยจะเนน้ในพลงัของสาเหตุท่ีก่อให้เกิดปัญหาจากมากไปหานอ้ย ดู
สาเหตุท่ีอยู่ในบทบาทท่ีแกไ้ขได ้ขจดัสาเหตุท่ีเป็นสาเหตุสุดวิสัยท่ีจะแกไ้ขไดอ้อกไป ซ่ึงเรียกว่า
การกาํหนดจุดหมายในการแกปั้ญหา ต่อจากนั้นจึงเขา้สู่ขั้นการแสวงหาแนวทางแกไ้ขปัญหา ใน
การแกไ้ขปัญหาจะเนน้การแกส้าเหตุแห่งปัญหา เม่ือสาเหตุแห่งปัญหาไดรั้บการแกใ้ห้หมดส้ินลง
แลว้ ปัญหาจะถูกแกไ้ขโดยปริยาย การแกไ้ขสาเหตุแห่งปัญหาจะตอ้งแกไ้ขใหค้รบระบบ การแกไ้ข
เพียงส่วนใดส่วนหน่ึง สาเหตุและปัญหาจะไม่ไดรั้บการแกไ้ข๓๕ 
 บุญทัน ดอกไธสง กล่าวว่า อริยสัจ ๔ นั้น เป็นรูปแบบของการวิจยัและการวางแผน
กระบวนการทาํงานและกระบวนการของชีวิตจิตใจ ดงัการบริหารของชาวตะวนัตกท่ีกล่าวถึงการ
แกปั้ญหาทางการบริหาร Managerial problems solving ส่ีขั้นตอน ดงัน้ี 
  ๑. การพิจารณาหลกัการหรือสภาพของปัญหา 
  ๒. การวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหา 
  ๓. การกาํหนดวตัถุประสงคใ์นการแกปั้ญหา 
  ๔. การหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุด  
                                                            

 ๓๕ วีระพล สุวรรณนนัต,์ หลักกระบวนการแก้ปัญหา, พิมพค์ร้ังท่ี ๔, (กรุงเทพฯ : บริษทัประยรูวงศ ์
จาํกดั, ๒๕๓๒), หนา้ ๗.  



๓๗ 

 

 ซ่ึงถา้เปรียบเทียบดูกบัอริยสจั ๔ แลว้กมี็หลกัฐานมาจากแนวคิดเดียวกนั คือ 
  ๑. ทุกข ์ความทุกข ์ความขดัแยง้ ความบกพร่องขาดแก่นสารและความเท่ียงแท ้
  ๒. สมุทยั สาเหตุแห่งทุกข ์
  ๓. นิโรธ ความดบัทุกขภ์าวะท่ีเขา้ถึงเม่ือกาํจดัอวิชชา 
  ๔. มรรค ขอ้ปฏิบติัให้ถึงความดบัทุกขห์รือทางเลือกเพื่อเขา้ไปสู่ทางดบัทุกข์๓๖

 การบริหารตามหลกัอริยสัจ ๔ คือ การร่วมมือกันดาํเนินการพฒันาแก้ไขปัญหาของ
องคก์รตามหลกัอริยสัจ ๔ ซ่ึงสามารถประยกุตใ์ชก้บัการบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยบุคคลากรใน
องคก์รนั้นๆ ร่วมมือกนัในการดาํเนินงานขององคก์ร ๔ ขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 
  ๑. ขั้นทุกข์ คือการกําหนดปัญหา เป็นขั้นตอนของการร่วมระดมความคิด และทาํ
ความกระจ่างเก่ียวกบัปัญหาขององคก์รหรือกิจการนั้นๆ บุคลากรท่ีเป็นผูบ้ริหารสูงสุด หรือกลุ่ม
บุคคลมาร่วมกนัทาํความกระจ่างใหแ้จ่มชดัวา่ปัญหาขององคก์รคืออะไร 
  ๒. ขั้นสมุทัย คือการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา เม่ือทราบว่าอะไรคือปัญหาแลว้ 
ขั้นน้ีเป็นการร่วมกนัคิดวิเคราะห์ให้แจ่มชดัว่า ปัญหาต่างๆ ขององคก์รนั้นมีสาเหตุเกิดจากอะไร 
เป็นสาเหตุท่ีเกิดจากภายใน หรือภายนอกองค์กร ฯลฯ เช่น บุคคลขาดคุณภาพ บุคคลขาดความ
รับผดิชอบ เงินทุนไม่พอเพียง เคร่ืองมือและอุปกรณ์ลา้หลงั กฎระเบียบลา้หลงั เป็นตน้ 
  ๓. ขั้นนิโรธคือการกาํหนดเป้าหมาย หรือส่ิงท่ีจะให้เกิดข้ึนภายหลงัแกปั้ญหาเป็น
ขั้นการกาํหนดเป้าหมายท่ีเป็นรูปธรรม ทั้งดา้นปริมาณ คุณภาพ เวลา การเงิน ท่ีสอดคลอ้งกบัปัญหา
และสาเหตุของปัญหา เป็นเป้าหมายท่ีสามารถสงัเกตและวดัไดใ้นการแกปั้ญหาแต่ละปัญหา 
  ๔. ขั้นมรรค คือ กําหนดวิธีการแก้ปัญหา เป็นการร่วมกันวางแผน และลงมือ
ดาํเนินการตามแผนปฏิบติังานให้สอดคลอ้งกับปัญหา สาเหตุของปัญหาและเป้าหมายในการ
แกปั้ญหา ปัญหาหน่ึงๆ อาจมีวิธีแกปั้ญหาไดห้ลายวิธี แต่ละวิธีก็มีขอ้ดี ขอ้เสีย ขอ้จาํกดั ต่างๆ กนั 
เลือกวิธีท่ีดีท่ีสุด ประหยดัทั้งเวลา และเงินทุน สามารถปฏิบติัได ้นาํไปใชแ้กปั้ญหาไดจ้ริง 
 
 
 
 
 
 
                                                            

 ๓๖ บุญทนั ดอกไธสง, การบริหารเชิงพุทธ (กระบวนการทางพฤติกรรม), (กรุงเทพฯ : บริษทับพิธ
การพิมพ,์ ๒๕๒๘), หนา้ ๓๑๒-๓๑๓. 



๓๘ 
 

๒.๔  งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ๒.๔.๑ งานวจัิยในประเทศ 
  
 เอกสารรายงานการวิจัย สรุปผลการดําเนินงาน ๙ ปี ของการปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ. 
๒๕๕๒-๒๕๕๑) ประเด็นท่ี ๓ การกระจายอาํนาจการบริหารจดัการศึกษาสู่เขตพื้นท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษา พบว่า กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีอยู่ยงัไม่สามารถปฏิบติังานตามบทบาทท่ี
กฎหมายกาํหนด โดยเฉพาะการกาํหนดทิศทางและนโยบายของสถานศึกษา สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ยงัไม่มีอิสระหรือความคล่องตวัในการบริหารจดัการเท่าท่ีควร ไม่เป็นนิติบุคคลท่ีแทจ้ริง๓๗ 
 ธีระ รุญเจริญ ศึกษาวิจยัเร่ือง “สภาพปัจจุบนัและปัญหาการมีส่วนร่วมในการบริหาร
และจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน” ไดส้รุปสภาพปัญหาและความตอ้งการ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไวด้งัน้ี 
  ๑.  คณะกรรมการสถานศึกษายงัปฏิบติัตามอาํนาจหนา้ท่ีไม่สมบูรณ์ ส่วนมากยึด
วฒันธรรมการปฏิบติัแบบเดิมๆ หลายคณะเป็นเพียงร่างเงาของโรงเรียน โรงเรียนไม่ค่อยกระจาย
อาํนาจและยอมรับในความจาํเป็น และกระทรวงศึกษาธิการยงัไม่สนบัสนุนส่งเสริมเตม็ท่ี 
  ๒.  กรรมการสถานศึกษาจาํนวนมากยงัมีศกัยภาพ ความรู้ ความสามารถ และ
คุณลกัษณะยงัไม่ถึงระดบัท่ีจะมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และปฏิบติัตามอาํนาจหน้าท่ีไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ๓.  การปฏิบติัตามอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษายงัมีปัญหาหลาย
ประการ ทั้งน้ีเน่ืองมาจากกรรมการเอง และเน่ืองมาจากโรงเรียนซ่ึงไดแ้ก่ผูบ้ริหารคณะครู และ
ทรัพยากรอ่ืนๆ 
  ๔ .   ทั้ งกรรมการสถานศึกษา  ผู ้บริหารโรงเรียน  และครูเห็นว่ากรรมการ
สถานศึกษาจาํเป็นตอ้งไดรั้บการพฒันายกระดบัสมรรถภาพ หรือศกัยภาพทั้งความรู้ ความสามารถ 
และคุณลกัษณะพึงประสงคโ์ดยใชรู้ปแบบและแนวทางหลากหลาย๓๘ 
 

                                                            

 ๓๗ กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, สรุปผลการดําเนินงาน ๙ ปี ของการ
ปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๑), หนา้ ๒๒. 
 ๓๘ ธีระ รุญเจริญ, สภาพปัจจุบันและปัญหาการมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน, (กรุงเทพฯ : หา้งหุน้ส่วนจาํกดัภาพพิมพ,์ ๒๕๔๖), หนา้ ๑๔๙ -๑๕๐. 



๓๙ 
 

 ทศพร ผลทวีนุกูล ได้ทําการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนสงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต ๑”
ผลการวิจยัพบว่า สภาพปัญหา อุปสรรค การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนการศึกษานครปฐม เขต ๑ ส่วนใหญ่มี
ปัญหาเก่ียวกบัไม่ค่อยมีเวลาเขา้ร่วมประชุม  ไม่ค่อยให้ความสาํคญัในการมีส่วนร่วม  ไม่ค่อยกลา้
แสดงความคิดเห็น  และโรงเรียนขาดแคลนงบประมาณเพื่อนาํมาพฒันาคุณภาพการศึกษาและการ
ดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ของทางโรงเรียน๓๙ 
 สายัณห์ วิจิตรโชติ ไดศึ้กษาเร่ือง “สภาพปัญหาและแนวทางการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัโรงเรียนประถมศึกษาอาํเภอบางคนที
จงัหวดัสมุทรสงคราม” จากการวิจยัพบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัโรงเรียน
ประถมศึกษาอาํเภอบางคนที จงัหวดัสมุทรสงคราม มีสภาพการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนประถมศึกษาโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงมีส่วนร่วมดา้นการวางแผนมากท่ีสุด มีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษาโดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดบัน้อย ซ่ึงมีปัญหาการมีส่วนร่วมดา้นการ
วางแผนมากท่ีสุด ดา้นแนวทางการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน พบว่าคณะกรรมการควรมีส่วนร่วมในการกาํหนดแผนประจาํปีของสถานศึกษา ให้
ขอ้เสนอแนะในการจดัทาํสาระหลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน การเชิญปราชญ์
ชาวบา้นหรือวิทยากรภายนอกมาร่วมจดัการเรียนการสอน และควรศึกษาระเบียบ ให้คาํปรึกษา
เสนอแนะแนวทางปฏิบติัเพื่อพฒันาการศึกษา๔๐ 
 เฉลมิ นิลแก้ว ไดท้าํการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการโรงเรียนในการจดั
การศึกษา ของโรงเรียนสังกดัสาํนกังานการประถมศึกษา อาํเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่”ผลการวิจยั
พบว่า กรรมการส่วนใหญ่มีส่วนร่วมมากในด้านการวิเคราะห์ปัญหา ความตอ้งการ การจดัทาํ
แผนพฒันาและแผนการใชเ้งินของโรงเรียน การจดัซ้ือจดัจา้ง การพฒันาโรงเรียนให้เป็นแหล่ง
ความรู้ของชุมชน แต่ตวัแทนชุมชนท่ีเป็นคณะกรรมการโรงเรียนมีส่วนร่วมนอ้ยในดา้นการจดัทาํ

                                                            

 ๓๙ ทศพร ผลทวีนุกลู, “การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
โรงเรียนสังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครปฐม เขต ๑”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิต
วทิยาลยั : มหาวทิยาลยัศิลปากร, ๒๕๕๑), หนา้ ๑๓๔. 
 ๔๐สายณัห์ วิจิตรโชติ, “การศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดโรงเรียนประถมศึกษาอาํเภอบางคนที จังหวดัสมุทรสงคราม”,
วทิยานิพนธ์ศึกษาศาตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัศิลปากร, ๒๕๔๗), บทคดัยอ่. 



๔๐ 
 

แผนพฒันา แผนการใชเ้งินของโรงเรียน การจดัซ้ือจดัจา้ง และการพฒันาโรงเรียนให้เป็นแหล่ง
ความรู้ของชุมชน๔๑ 
 วิมล  ม่วงเงิน  ได้ทําการศึกษาเ ร่ือง  “รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สถานศึกษาในอาํเภอสรรพยา สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ชยันาท” ผลการวิจยัพบว่า ปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วม ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ทั้ง ๔ ดา้น มีปัญหาอยู่ในระดบัมากปัญหาอนัดบัสูงสุด คือ ปัญหาการบริหารแบบมีส่วน
ร่วม ดา้นการบริหารวิชาการ มีปัญหาอยูใ่นระดบัมาก ปัญหาสูงสุด คือการมีส่วนร่วมในการประชุม 
รับทราบ และให้ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการปรับปรุง และพฒันาระบบการประกนัคุณภาพภายใน
สถานศึกษาปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วม ดา้นการบริหารงบประมาณ ปัญหาอยู่ในระดบัมาก 
ปัญหาอนัดบัสูงสุด คือ การมีส่วนร่วมวางแผน ใหค้วามเห็น ขอ้เสนอแนะและใหค้วามเห็นชอบ ใน
การจดัทาํและเสนอของบประมาณของสถานศึกษา๔๒ 
 
 ๒.๔.๒ งานวจัิยต่างประเทศ 
 
 อเมนุ เทคา (Amenu-TeKaa) ไดศึ้กษาทศันะของชาวอินเดียน ในประเทศแคนาดา 
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการศึกษา  ซ่ึงผลการวิจยั  พบว่า การจดัการศึกษา
ประสบความสําเร็จในชุมชนท่ีมีประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาหลกัสูตร การจดัการศึกษาท่ี
สามารถตอบสนองความตอ้งการของชุมชน และสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมของชุมชนนั้นๆ  เม่ือ
ประชาชนมีส่วนร่วมอยา่งเขม้แขง็การจดัการศึกษากจ็ะประสบผลสาํเร็จ๔๓ 
 ชูเลอร และแวนดรา (Schuler &Vandra) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารการศึกษาในมหาวิทยาลยัมินนิโซตาสหรัฐอเมริกา โดยศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของ

                                                            

 ๔๑เฉลิม นิลแกว้, “การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการโรงเรียนในการจดัการศึกษาของโรงเรียนสังกดั

สาํนกังานการประถมศึกษาอาํเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิต
วทิยาลยั : มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, ๒๕๔๒), บทคดัยอ่. 
 ๔๒ วิมล ม่วงเงิน, “รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
สถานศึกษาในอาํเภอสรรพยา สาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชยันาท”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิต
วทิยาลยั : มหาวทิยาลยัราชภฏันครสวรรค,์ ๒๕๔๙), หนา้ ๙๕-๙๖. 
 ๔๓ อเมนุ เทคา, อ้างใน, เมตต์ เมตต์การุณ์จิต, “การมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนของ
คณะกรรมการศึกษาประจาํโรงเรียนเทศบาลในจงัหวดันครราชสีมา”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, ๒๕๔๑), หนา้ ๒๕๑. 



๔๑ 
 

ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ ผลปรากฏว่า การมีส่วนร่วมอย่างไม่มีประสิทธิภาพเกิดจากความ
บกพร่องในการติดต่อส่ือสาร ปัญหาการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ ระดบัของการเขา้ร่วมเพียงเร่ืองเดียว การ
เขา้ร่วมโดยขาดความเขา้ใจในสถานการณ์ขาดขอ้ตกลงเก่ียวกบัขอบเขตของการมีส่วนร่วม๔๔ 
 บอสตรอม (Bostrom) ไดศึ้กษาการพฒันาชุมชนโดยโรงเรียนประถมศึกษาในเขตบริการ  
พบว่า การจดัการศึกษาให้มีประสิทธิภาพจะตอ้งให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาการจดั
การศึกษาตอ้งสอดคลอ้งกบัผูเ้รียนผูเ้รียนจะเรียนรู้ เติบโตมีการพฒันาการในทางสร้างสรรคชุ์มชน
จะเจริญกา้วหนา้ ครูในเขตชนบทตอ้งมีศกัยภาพเป็นผูน้าํมีวิสยัทศัน์ท่ีกวา้งไกล ปัจจยัเหล่าน้ีจะมีผล
ต่อการพฒันาชนบท ผูบ้ริหารสถานศึกษา จะเป็นตวัจกัรสําคญัท่ีจะประสานงานขอความร่วมมือ
จากชุมชน ให้การจดักิจกรรมของสถานศึกษามีประสิทธิภาพ งานหลกัของสถานศึกษาคือการให้
ความรู้แก่สมาชิกในชุมชนไม่วา่จะเป็นเยาวชน หรือผูใ้หญ่อยา่งเท่าเทียมกนั วฒันธรรมของชุมชนมี
อิทธิพลต่อการอยูร่วมกนั การดาํรงชีวิตของสมาชิกในชุมชน๔๕ 
 เฟรดเดอร์ริค ไมเคิลแมคคัลเลอร์ (Frederick  Michael  McCollor) ทาํการวิจยัเร่ือง
การศึกษากรณีการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนมธัยมศึกษาตอนตน้ ๓โรงเรียน  ใน
เขตเมือง (Case Studies of School–Based Management in Three Urban Middle Schools) 
ผลการวิจยัพบว่า คณะกรรมการโรงเรียนทาํหน้าท่ีเป็นองค์กรท่ีปรึกษามากกว่าเป็นองค์กรท่ีมี
อาํนาจหนา้ท่ีท่ีตดัสินใจ มีความตอ้งการอบรมหรือพฒันาใหค้ณะกรรมการโรงเรียน ไดต้ระหนกัถึง
บทบาทท่ีแทจ้ริงของคณะกรรมการโรงเรียน คณะกรรมการโรงเรียนมิไดใ้ชอ้าํนาจการบริหารดงั
แบบจาํลองทางทฤษฎี โดยไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจในเร่ืองการปฏิบติังาน การวางแผน
ปฏิบติังาน และควบคุมงบประมาณเท่าท่ีควรจะเป็น๔๖ 

                                                            

 ๔๔ ชูเลอร และแวนดรา, อ้างใน, ลดาวลัย์ มชะศรี, “การมีส่วนร่วมการบริหารการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนในอาํเภอเมือง สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 
๑”, วทิยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัขอนแก่น, ๒๕๕๐), หนา้ ๖๑. 
 ๔๕ บอสตรอม, อา้งใน, เพลินตา กะลมัพากร, “การมีส่วนร่วมในการวางแผนป้องกนัสารเสพติดของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวดั
สระบุรี”,วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, 
๒๕๔๔), หนา้ ๕๗. 
 ๔๖ เฟรดเดอร์ริค ไมเคิลแมคคัลเลอร์, อ้างใน, ฐิติมา แตงทอง, “บทบาทของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศกัราช ๒๕๔๔”, สารนิพนธ์ศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัศิลปากร, ๒๕๔๗), หนา้ ๗๐. 



๔๒ 

 

 สรุป  จากการได้ศึกษางานวิจัยท่ีเ ก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจยัพบว่า บทบาทการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยงัมีปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน เน่ืองจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยงัขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการศึกษา ยงั
ไม่เห็นความสาํคญัของการร่วมกนับริหารจดัการศึกษาเท่าท่ีควร คิดว่าเร่ืองบริหารจดัการศึกษาเป็น
หน้าท่ีของผูบ้ริหาร ครู ในโรงเรียน จึงไม่สามารถเขา้ร่วมปฏิบติัหนา้ท่ีไดต้ามความประสงคข์อง
การกระจายอาํนาจทางการศึกษา ท่ีให้สถานศึกษาร่วมกบัตวัแทนทุกภาคส่วนในทอ้งถ่ินบริหารจดั
การศึกษาให้สอดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการของชุมชน หรือเป็นการเปิดโอกาสให้ทุกภาค
ส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษาเพื่อพฒันาสมาชิกในทอ้งถ่ินของตน 
 
๒.๕  กรอบแนวคดิในการวจัิย 
 

 
แผนภูมิที ่๒.๕ กรอบแนวคดิในการวจัิย 
 

ทีม่า : แนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน๔๗ บูรณาการกบั
กระบวนการแกปั้ญหาตามหลกัอริยสจั ๔๔๘ 

                                                            

 ๔๗ พระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาต ิ(ฉบับที ่๒) แก้ไขเพิม่เตมิ พ.ศ. ๒๕๔๕, มาตรา ๔๐. 
 ๔๘ นวพร เรืองสกุล, ๒๖ ศตวรรษ พระพุทธเจ้าสุดยอด ซี.อี.โอ., (กรุงเทพฯ : บุญศิริการพิมพ,์ 
๒๕๔๙), หนา้ ๖. 
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